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ZAKON

o inspekcijskom nadzoru

("Sl. glasnik RS", br. 36/2015, 44/2018 - dr. zakon i 95/2018)

| UVODNE ODREDBE

Sadrzina zakona

Clan 1

Ovim zakonom ureduju se sadrzina, vrste i oblici i postupak inspekcijskog nadzora, ovlaséenja i
obaveze uc€esnika u inspekcijskom nadzoru i druga pitanja od znacaja za inspekcijski nadzor.

Pojam i cilj inspekcijskog nadzora
Clan 2

Inspekcijski nadzor je posao drzavne uprave €ija sadrzina i pojam su utvrdeni zakonom kojim se
ureduje rad drzavne uprave, koga vr3e organi drzavne uprave, organi autonomne pokrajine i organi
jedinica lokalne samouprave, s ciliem da se preventivnim delovanjem ili nalaganjem mera obezbedi
zakonitost i bezbednost poslovanja i postupanja nadziranih subjekata i sprece ili otklone Stetne
posledice po zakonom i drugim propisom zasticena dobra, prava i interese.

Inspekcijskom nadzoru upodobljavaju se drugi oblici nadzora i kontrole €ijim vrSenjem se ispituje
primena zakona i drugih propisa neposrednim uvidom u poslovanje i postupanje nadziranog
subjekta, koje vrSe organi iz stava 1. ovog €lana i drugi subjekti sa javnim ovlaséenjima, u skladu sa
posebnim zakonom.

Znacenje izraza

Clan 3

Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledec¢a znadenja:

1) inspekcija je organ u sastavu, unutradnja organizaciona jedinica ili inspektori organa drzavne
uprave, odnosno organa autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave ili drugog subjekta sa
javnim ovlaséenjima, koja vrsi inspekcijski nadzor;

2) inspektor je sluzbeno lice sa posebnim ovladéenjima, obavezama i odgovornostima propisanim
zakonom, koje ispunjava uslove za obavljanje inspekcijskog nadzora, vrsi inspekcijski nadzor i
uziva krivicnopravnu zastitu propisanu zakonom;
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3) nadzirani subjekat je pravno lice, preduzetnik i fizi€ko lice, organizacioni oblik preko koga fizicko
ili pravno lice obavlja delatnost ili vr8i aktivnost za koga ne postoji obaveza registracije, kao i
subjekat sa javnim ovlaSéenjima u skladu sa zakonom, ¢ije poslovanje i postupanje se nadzire;

4) neregistrovani subjekat je nadzirani subjekat koji obavlja delatnost ili vrSi aktivnost, a nije upisan
u odgovarajuci registar koji vodi Agencija za privredne registre ili drugi organ ili organizacija
nadlezna za upis osnivanja pravnog lica i drugog subjekta (u daljem tekstu: osnovni registar), kada
je upis u ovaj registar propisan kao uslov za obavljanje delatnosti ili vrSenje aktivnosti;

5) rizik je kombinacija verovatnoée nastanka Stetnih posledica po zakonom i drugim propisom
zas8ticena dobra, prava i interese, koje mogu nastati iz poslovanja ili postupanja nadziranog
subjekta, i verovatne tezine tih posledica;

6) kontrolna lista je dokument koji sadrzi spisak prioritetnih pitanja provere i drugih radnji za koje je
inspekcija ovlaséena, odredenih prema tezini mogucih Stetnih posledica u odredenoj oblasti
saglasno pravilima o proceni rizika, i predmet i obim provere;

7) akt o primeni propisa je akt u formi misljenja, objasnjenja, odgovora na pitanje, preporuka i akta
drugog naziva u skladu sa zakonom, koji se odnosi na primenu zakona ili drugog propisa iz
delokruga inspekcije, a koga u pisanom obliku sacinjava nadlezni organ drzavne uprave, odnosno
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave ili drugi subjekat sa javnim ovlad¢enjima, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje drzavna uprava i drugim zakonom;

8) predstavka je prijava, peticija, predlog i akt drugog naziva koga zainteresovano fizi¢ko i pravno
lice podnosi inspekciji u cilju iniciranja pokretanja postupka inspekcijskog nadzora;

9) sluzbena savetodavna poseta je oblik preventivhog delovanja inspekcije pruzanjem struéne i
savetodavne podrS8ke nadziranom subjektu na licu mesta, koju inspekcija organizuje van
inspekcijskog nadzora;

10) preventivni inspekcijski nadzor je inspekcijski nadzor usredsreden na spre€avanje nastanka
verovatnih Stetnih posledica;

11) veca vrednost je vrednost odredenog materijalnog dobra koja iznosi najmanje 3.000.000 dinara.
Primena ovog zakona i odnos prema drugim zakonima

Clan 4

Sadrzina, granice, ovlascéenja, prava i obaveze pri vrSenju inspekcijskog nadzora utvrdeni su ovim i
posebnim zakonima.

U postupku vrSenja inspekcijskog nadzora inspektor, odnosno drugi ovladéeni sluzbenik postupa
saglasno nacelima i pravilima delovanja drZzavne uprave i na€elima i pravilima delovanja drZzavnih
sluzbenika, odnosno sluzbenika autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, kao i saglasno
nacelima i pravilima postupka kojima je ureden op$ti upravni postupak.

Ovaj zakon neposredno se primenjuje u postupku inspekcijskog nadzora koji vrSe organi drzavne
uprave, kao i u postupku inspekcijskog nadzora koji, kao povereni posao drzavne uprave, vrSe
organi autonomnih pokrajina i organi jedinica lokalne samouprave.

U postupku vr$enja inspekcijskog nadzora, ukljuéujuci i sluzbenu kontrolu koju sprovodi inspekcija
radi potvrde usaglasenosti i primene propisa u odredenoj oblasti, a koji proizlazi iz posebnih
zakona, potvrdenih medunarodnih ugovora ili uskladivanja zakonodavstva Republike Srbije sa
pravnim tekovinama Evropske unije, neposredno se primenjuju odredbe posebnog zakona, ako je u
odredenoj oblasti inspekcijski nadzor tim zakonom ureden drukgije.

Neposredna primena odredaba posebnih zakona iz stava 4. ovog Clana ne mozZe iskljugiti ili
ograniciti neposrednu primenu odredaba ovog zakona kojima se ureduju pitanja inspekcijskog
nadzora i sluZzbene kontrole koja nisu uredena tim posebnim zakonima.

UsaglaSavanje odredaba posebnih zakona iz stava 4. ovog €¢lana sa odredbama ovog zakona vrsi
se pod uslovima, na nacin i u rokovima propisanim ¢lanom 69. ovog zakona.

Neposredna primena odredaba posebnih zakona iz stava 4. ovog ¢lana ne moze ni u kom sluc€aju
iskljuciti ili ograniciti neposrednu primenu odredaba ovog zakona kojima se ureduju neregistrovani
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subjekti i postupanje prema neregistrovanim subjektima i inspekcije su duzne da primenjuju
odredbe ovog zakona kojima se ureduju neregistrovani subjekti i postupanje prema tim subjektima.

Ovaj zakon shodno se primenjuje u postupku inspekcijskog nadzora koji u poslovima iz svoje
izvorne nadleznosti vrSe organi autonomnih pokrajina i organi jedinica lokalne samouprave, kao i
kada organi drzavne uprave, organi autonomne pokrajine i organi jedinica lokalne samouprave i
drugi subjekti sa javnim ovladéenjima vrSe druge oblike nadzora i kontrole u smislu ¢lana 2. stav 2.
ovog zakona.

Ovaj zakon ne primenjuje se na postupanje i poslove odbrane, policije, komunalne policije i
Poreske policije, kao posebne organizacione jedinice Poreske uprave, kao organa u sastavu
ministarstva nadleznog za poslove finansija.

Poslovi i ovlasc¢enja, koji su utvrdeni ovim zakonom, ne uvode obavezu dodatnog zapoS$ljavanja i
jedinice lokalne samouprave ¢e ih obavljati u skladu sa propisima koji ureduju zaposljavanje u
jedinicama lokalne samouprave.

Saradnja sa drugim organima, imaocima javnih
ovlaséenja i pravnim i fiziCkim licima

Clan 5

Saradnja nadlezne inspekcije sa drugim organima drZavne uprave, organima autonomne pokrajine i
jedinice lokalne samouprave, pravosudnim i drugim drZzavnim organima i drugim zainteresovanim
organima i organizacijama ostvaruje se u skladu sa nadleznostima inspekcije i oblicima saradnje
utvrdenim propisima o drzavnoj upravi i posebnim zakonima.

Saradnja, naroc€ito, obuhvata medusobno obavestavanje, razmenu podataka, pruzanje pomocdi i
zajedniCke mere i radnje od znacaja za inspekcijski nadzor.

Nadlezna inspekcija u obavljanju poslova iz svog delokruga uskladuje planove inspekcijskog
nadzora i svog rada, razmenjuje podatke, predlaze preduzimanje zajednic¢kih mera i aktivnosti od
znaCaja za obavljanje poslova inspekcijskog nadzora i na drugi nacin saraduje sa drugim
inspekcijama i subjektima sa javnim ovlaséenjima koji vr§e posebne oblike nadzora i kontrole - radi
obavljanja obuhvatnijeg i delotvornijeg inspekcijskog nadzora i naro€ito radi suzbijanja delatnosti ili
aktivnosti neregistrovanih subjekata.

DrZzavni organi, organi autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave i imaoci javnih
ovlasc¢enja duzni su, na zahtev inspektora, da mu u roku od 15 dana od prijema zahteva dostave
trazene podatke i obavestenja koji su zna€ajni za inspekcijski nadzor.

Nadlezna inspekcija, u skladu sa zakonom, saraduje sa fizickim i pravnim licima, narocito u cilju
preventivnog delovanja, kao i unapredenja uzajamne odgovornosti fiziCkih i pravnih lica i inspekcija
u procesu primene i nadzora nad primenom propisa. U tom cilju, inspekcija moze odrzavati
informativne i edukativne tribine i konsultativhe sastanke sa predstavnicima privatnog sektora i
drugim zainteresovanim stranama.

Fizika i pravna lica mogu inspekciji podnositi predstavke i zahteve, i od nje traZiti podatke i
obavestenja, u skladu sa zakonom.

Ako se u vezi sa vrSenjem inspekcijskog nadzora osnovano o€ekuje da nadzirani subjekat pruZi
otpor ili se on pruzi i inspektoru onemogucava ili bitno oteZava vrSenje inspekcijskog nadzora,
inspektor moze da zahteva pomo¢ policije i komunalne policije.

Policija i komunalna policija pruzaju pomo¢ prema zakonima kojima se ureduju policija i komunalna
policija.
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I VRSTE | OBLICI INSPEKCIJSKOG NADZORA

Vrste inspekcijskog nadzora

Clan 6

Inspekcijski nadzor, prema vrsti, moze biti redovan, vanredan, mesoviti, kontrolni i dopunski.
Redovan inspekcijski nadzor vrsi se prema planu inspekcijskog nadzora.

Inspekcijski nadzor na drZzavnoj granici, koji se obavlja redovno, upodobljava se redovhom
inspekcijskom nadzoru i na njega se shodno primenjuju odredbe ovog zakona, ako ovim ili
posebnim zakonom nije drugacije odredeno, odnosno kada to proisti¢e iz potvrdenog
medunarodnog ugovora ili pravnih tekovina Evropske unije.

Vanredan inspekcijski nadzor vrSi se: kada je neophodno da se, saglasno delokrugu inspekcije,
preduzmu hitne mere radi spre€avanja ili otklanjanja neposredne opasnosti po zivot ili zdravlje ljudi,
imovinu, prava i interese zaposlenih i radno angazovanih lica, privredu, Zivotnu sredinu, biljni ili
zivotinjski svet, javne prihode, nesmetan rad organa i organizacija, komunalni red ili bezbednost;
kada se posle dono$enja godidnjeg plana inspekcijskog nadzora proceni da je rizik visok ili kritiCan
ili promene okolnosti; kada takav nadzor zahteva nadzirani subjekat; radi spre€avanja obavljanja
delatnosti i vrSenja aktivnosti neregistrovanih subjekata; po zahtevu javnog tuzioca; kada se
postupa po predstavci pravnog ili fizickog lica; kada drugostepeni organ preko inspekcije dopunjava
postupak ili ponavlja ceo postupak ili njegov deo, a nisu ispunjeni uslovi za dopunski inspekcijski
nadzor.

Vanredan inspekcijski nadzor po zahtevu nadziranog subjekta moze biti utvrdujuéi, koji se vrsi kada
je potrebno utvrditi ispunjenost propisanih uslova nakon ¢ijeg ispunjenja nadzirani subjekat stiCe
pravo za pocCetak rada ili obavljanja delatnosti, vrSenja aktivnosti ili ostvarivanje odredenog prava, u
skladu sa posebnim zakonom, ili potvrdujuéi, koji se vrsi kada nadzirani subjekat podnese zahtev
da se potvrdi zakonitost i bezbednost postupanja u vrSenju odredenog prava ili izvrSenju odredene
obaveze, odnosno u njegovom poslovanju.

MeSoviti inspekcijski nadzor vr$i se istovremeno kao redovan i vanredan nadzor kod istog
nadziranog subjekta, kada se predmet redovnog i vanrednog inspekcijskog nadzora delimi¢no ili u
celosti poklapaju ili su povezani.

Kontrolni inspekcijski nadzor vr8i se radi utvrdivanja izvrSenja mera koje su predloZene ili naloZene
nadziranom subjektu u okviru redovnog ili vanrednog inspekcijskog nadzora.

Dopunski inspekcijski nadzor vrSi se po sluzbenoj duznosti ili povodom zahteva nadziranog
subjekta, radi utvrdivanja Cinjenica koje su od znacaja za inspekcijski nadzor, a koje nisu utvrdene u
redovnom, vanrednom, meSovitom ili kontrolnom inspekcijskom nadzoru, s tim da se moze izvrsiti
samo jedan dopunski inspekcijski nadzor, u roku koji ne moze biti duzi od 30 dana od okon€anja
redovnog, vanrednog ili kontrolnog inspekcijskog nadzora.

Oblici inspekcijskog nadzora
Clan 7

Inspekcijski nadzor, prema obliku, moze biti terenski i kancelarijski.

Terenski inspekcijski nadzor vrsi se izvan sluzbenih prostorija inspekcije, na licu mesta i sastoji se
od neposrednog uvida u zemljidte, objekte, postrojenja, uredaje, prostorije, vozila i druga namenska
prevozna sredstva, predmete, robu i druge predmete, akte i dokumentaciju nadziranog subjekta.

Kancelarijski inspekcijski nadzor vrSi se u sluZzbenim prostorijama inspekcije, uvidom u akte,
podatke i dokumentaciju nadziranog subjekta.

AxTivA



Il PRACENJE STANJA, PROCENA RIZIKA, PLANIRANJE,
USKLABDIVANJE | KOORDINACIJA INSPEKCIJSKOG NADZORA

Praéenje stanja
Clan 8

Inspekcija prikuplja podatke i prati i analizira stanje u oblasti inspekcijskog nadzora koja je u njenom
delokrugu.

Ti poslovi ukljuCuju prikupljanje i analizu podataka dobijenih pomocu kontrolnih listi, vodenjem
anketa i istrazivanja javnog mnjenja i drugim neposrednim prikupljanjem podataka, podataka
pribavljenih od drzavnih organa, organa autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave i drugih
imalaca javnih ovlascenja, statisti¢kih i drugih podataka, prikupljanje i analizu inspekcijske, upravne,
sudske i poslovne prakse iz odgovarajuce oblasti inspekcijskog nadzora, i druge srodne poslove.

Na osnovu utvrdenog stanja i procene rizika inspekcija priprema plan inspekcijskog nadzora, inicira
donoSenje, izmene i dopune zakona i drugih propisa, ujednaCava i objavljuje inspekcijsku praksu,
preduzima preventivne aktivnosti i predlaze organima drzavne uprave, organima autonomne
pokrajine i jedinice lokalne samouprave i drugim imaocima javnih ovlas¢enja preduzimanje
aktivnosti i mera na koje su ovlaséeni.

Organi iz stava 3. ovog ¢lana duzni su da saraduju sa inspekcijom u postupcima prac¢enja stanja.

Inspekcija na svojoj internet stranici objavljuje spisak nadziranih subjekata za koje, na osnovu
podataka dobijenih pomoc¢u kontrolnih listi, utvrdi da su ostvarili najveci stepen uskladenosti
poslovanja i postupanja sa zakonom i drugim propisom, kao i spisak nadziranih subjekata za koje
utvrdi da nisu uopste ostvarili uskladenost poslovanja i postupanja sa zakonom i drugim propisom.

Procena rizika
Clan 9

Inspekcijski nadzor zasniva se na proceni rizika i srazmeran je procenjenom riziku, tako da se
rizikom delotvorno upravlja. Procena rizika je deo procesa analize rizika, koji obuhvata i upravljanje
rizikom i obavestavanje o riziku.

Rizik, prema stepenu, moze biti neznatan, nizak, sredniji, visok i kriti¢an.
Inspekcija nije duZna da vrSi inspekcijski nadzor kada je procenjeni rizik neznatan.

Rizik se procenjuje u toku pripreme plana inspekcijskog nadzora i pre i u toku inspekcijskog
nadzora. Kada se u toku realizacije godidnjeg plana inspekcijskog nadzora promene okolnosti na
osnovu kojih je procenjen rizik i sacinjen plan, inspekcija uskladuje procenu rizika i plan
inspekcijskog nadzora sa novonastalim okolnostima.

Procena rizika u toku pripreme plana inspekcijskog nadzora vrsi se tako $to inspekcija u praéenju i
analizi stanja u oblasti inspekcijskog nadzora koja je u njenom delokrugu identifikuje rizike po
zakonom i drugim propisom zasticena dobra, prava i interese, koji mogu nastati iz poslovanja ili
postupanja nadziranog subjekta i, prema odgovarajuéim kriterijumima, procenjuje tezinu Stetnih
posledica i verovatno¢u njihovog nastanka, tako da se dobije procenjeni stepen rizika.

Tezina Stetnih posledica procenjuje se polazeéi od:

1) prirode Stetnih posledica, koja proizlazi iz vrste delatnosti ili aktivnosti nadziranog subjekta,
odnosno karakteristika robe ili proizvoda koga nadzirani subjekat stavlja u promet ili usluga koje
nadzirani subjekat pruza, ili radnji koje preduzima, odnosno ovlaséenja koja vrSi u sklopu svog
poslovanja ili postupanja, a u odnosu na zakonom i drugim propisom zastiCena dobra, prava i
interese, i

2) obima Stetnih posledica, pre svega kruga lica koji koriste robu, proizvod ili usluge, odnosno kruga
lica koja ostvaruju odredena prava u nadziranom subjektu ili u vezi sa nadziranim subjektom,

AxTivA



odnosno opsega zakonom i drugim propisom zasti¢enih dobara, prava i interesa na koje se odnosi
delatnost ili aktivnost nadziranog subjekta ili na koje ona utiCe.

Verovatnoca nastanka Stetnih posledica procenjuje se polazeci narocito od prethodnog poslovanja i
postupanja nadziranog subjekta, ukljuCujuéi poslednje utvrdeno stanje zakonitosti i bezbednosti
njegovog poslovanja i postupanja. Verovatnoc¢a nastanka Stetnih posledica procenjuje se polazedi i
od: srpskih standarda i pravila dobre prakse koje nadzirani subjekat primenjuje; sistema upravljanja
i unutradnjeg nadzora nad zakonitoS$¢u, pravilnoS¢u i bezbedno3c¢u poslovanja i postupanja kod
nadziranog subjekta, uzimajuéi u obzir politiku upravljanja rizicima i razliCite oblike unutrasnjeg
nadzora kod nadziranog subjekta, kao i reviziju finansijskih izvestaja nadziranog subjekta; stanja u
oblasti u kojoj se njegova delatnost ili aktivnost vrdi i predvidanja buducih kretanja u njoj;
unutrasnijih i spoljnih stru¢nih, tehnickih, tehnoloskih i finansijskih kapaciteta nadziranog subjekta.

Pored procene rizika za nadzirane subjekte, rizik se, prema posebno propisanim kriterijumima,
moze proceniti i za pojedina teritorijalna podrucja i druge teritorijalne i sli¢ne celine (npr. teritorijalne
jedinice, oblasti i podoblasti, deonice i dr), objekte i grupe objekata, u skladu sa delokrugom
inspekcije i potrebama vrienja inspekcijskog nadzora.

ZajedniCke elemente procene rizika u inspekcijskom nadzoru propisuje Vlada.

Posebne elemente procene rizika i uestalost vrSenja inspekcijskog nadzora na osnovu procene
rizika, kao i posebne kriterijume iz stava 8. ovog ¢lana propisuje ministar nadlezan za odgovarajucu
oblast inspekcijskog nadzora, odnosno imalac javnog ovladéenja koji vrSi inspekcijski nadzor u
odredenoj oblasti.

Posebne elemente procene rizika i uestalost vrSenja inspekcijskog nadzora na osnovu procene
rizika iz izvorne nadleznosti autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave propisuje nadlezni
organ autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave.

Plan inspekcijskog nadzora

Clan 10

Plan inspekcijskog nadzora zasniva se na utvrdenom stanju u oblasti inspekcijskog nadzora i
proceni rizika. Inspekcija je duzna da sprovodi plan inspekcijskog nadzora, osim kada postoje
narocito opravdane izuzetne okolnosti koje je u tome spre€avaju.

Inspekcija je duzna da sacini strateski (viSegodisnji) i godisnji plan inspekcijskog nadzora. Godisniji
plan inspekcijskog nadzora sprovodi se kroz operativhe (polugodiSnje, tromesene i mesecne)
planove inspekcijskog nadzora.

Plan inspekcijskog nadzora, pored obaveznih elemenata koji ¢ine sadrzinu godiSnjeg plana rada
organa drZavne uprave, obavezno sadrZi i: cilieve koje inspekcija tezi da ostvari u planiranom
periodu - iskazane u merljivim efektima i nalin za postizanje postavljenih ciljeva; ulestalost i
obuhvat vr§enja inspekcijskog nadzora po oblastima i svakom od stepena rizika; pregled nadziranih
subjekata kod kojih ¢e se vrsiti inspekcijski nadzor, odnosno delatnosti ili aktivnosti koje ¢e se
nadzirati, ako nije moguce utvrditi nadzirane subjekte ili je njihov broj prevelik, sa odgovarajué¢im
informacijama od znacaja za vrSenje inspekcijskog nadzora i odredenje subjekata kod kojih ¢e se
vrSiti nadzor; teritorijalno podrucje na kome ¢e se vrSiti inspekcijski nadzor; procenjeni rizik za
nadzirane subjekte, odnosno delatnosti ili aktivnosti koje ¢e se nadzirati ili teritorijalno podrucje i
drugu teritorijalnu i sliénu celinu, objekat i grupe objekata; period u kome ¢e se vrsiti inspekcijski
nadzor; informacije o oblicima inspekcijskog nadzora koji ¢e se vrsiti; podatke o resursima
inspekcije koji ¢e biti opredeljeni za vrSenje inspekcijskog nadzora.

Plan inspekcijskog nadzora sadrZi i: planirane mere i aktivnosti preventivhog delovanja inspekcije i
planirane mere i aktivnosti za spre€avanje obavljanja delatnosti i vrSenja aktivnosti neregistrovanih
subjekata, o&ekivani obim vanrednih inspekcijskih nadzora u periodu u kome ¢e se vrsiti redovan
inspekcijski nadzor, sa odgovaraju¢im obrazlozenjima, kao i druge elemente od znalaja za
planiranje i vrSenje inspekcijskog nadzora.

Inspekcija, zavisno od organizacionog polozaja u sistemu organa drzavne uprave, priprema,
odnosno utvrduje predlog plana inspekcijskog nadzora u vezi sa kojim pribavlja misljenje nadleznih
organa drzavne uprave, odnosno organa drzavne uprave sa Cijim delokrugom su povezana pitanja
iz plana inspekcijskog nadzora, i misljenje, odnosno smernice i uputstva Koordinacione komisije.
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Inspekcija dostavlja Koordinacionoj komisiji predlog godiSnjeg plana inspekcijskog nadzora za
narednu godinu, koji je usaglaSen sa midljenjima nadleznih organa drZzavne uprave, odnosno
organa drzavne uprave sa Cijim delokrugom su povezana pitanja iz plana inspekcijskog nadzora,
najkasnije do 1. decembra tekuée godine. Po pribavljienom misljenju, odnosno smernicama i
uputstvima Koordinacione komisije, godiSnji plan inspekcijskog nadzora se usvaja do 31. decembra
tekuce godine.

Inspekcija objavljuje plan inspekcijskog nadzora na svojoj internet stranici.

Ministar nadlezan za odgovaraju¢u oblast inspekcijskog nadzora, odnosno imalac javnog
ovlaséenja koji vrsi inspekcijski nadzor u odredenoj oblasti propisuje posebne elemente plana
odredenog inspekcijskog nadzora.

Nadlezni organ autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave propisuje posebne elemente
plana odredenog inspekcijskog nadzora iz izvorne nadleznosti autonomne pokrajine i jedinice
lokalne samouprave.

Uskladivanje inspekcijskog nadzora

Clan 11

Povecéanje sveobuhvatnosti i delotvornosti inspekcijskog nadzora i izbegavanja preklapanja i
nepotrebnog ponavljanja inspekcijskog nadzora obezbeduje se kroz medusobnu saradnju u
utvrdivanju programa rada i saradnju u postupku vrenja samostalnog ili zajedni¢kog inspekcijskog
nadzora.

Saradnja u postupku vr$enja inspekcijskog nadzora ostvaruje se narocito: ako je odredena oblast ili
pitanje predmet inspekcijskog nadzora viSe inspekcija; kada je potrebno da viSe inspekcija
istovremeno vrse inspekcijski nadzor prema istom subjektu (zajednicki inspekcijski nadzor); radi
spreCavanija ili otklanjanja neposredne opasnosti po Zzivot i zdravlje ljudi, imovinu vece vrednosti,
zivotnu sredinu ili biljni ili Zivotinjski svet; radi spre€avanja obavljanja delatnosti i vrSenja aktivnosti
neregistrovanih subjekata; kada se oceni da se nadzor na taj naCin moze izvrSiti brze i sa $to manje
troSkova i gubitka vremena za nadziranog subjekta i inspektore.

Zajednicki inspekcijski nadzor vrsi se: radi spre€avanja ili otklanjanja neposredne opasnosti po zivot
i zdravlje ljudi, imovinu veée vrednosti, Zivotnu sredinu ili biljni ili Zivotinjski svet; kad je rizik kod
nadziranog subjekta visok ili kriti€an; radi preduzimanja hitnih mera koje ne trpe odlaganje; zbog
sloZzenosti inspekcijskog nadzora ili znadaja spre€avanja ili otklanjanja nezakonitosti, odnosno
Stetnih posledica; kada se time dobija na brzini nadzora, ustedi troSkova i smanjenju gubitka
vremena nadziranog subjekta i inspektora; radi provere predstavke koja je u delokrugu dve ili vise
inspekcija; radi spre€avanja obavljanja delatnosti i vr§enja aktivnosti neregistrovanih subjekata koja
je u delokrugu dve ili viSe inspekcija, i u drugim slu€¢ajevima kada je to odredeno.

Koordinacija inspekcijskog nadzora

Clan 12

Obuhvatniji i delotvorniji nadzor i izbegavanje preklapanja i nepotrebnog ponavljanja nadzora,
pored uskladivanja u vrSenju inspekcijskog nadzora koji vrSe inspekcije, obezbeduje i
Koordinaciona komisija, koju obrazuje Vlada, kao koordinaciono telo prema zakonu kojim se
ureduje drzavna uprava.

Poslovi Koordinacione komisije jesu:

1) da prati dostignuti nivo koordinacije inspekcija, inicira mere, utvrduje smernice i daje uputstva u
cilju unapredenja koordinacije inspekcija i delotvornosti inspekcijskog nadzora, i prati njihovu
realizaciju, a narodito:

(1) za uskladivanje planova inspekcijskog nadzora i rada inspekcija,
(2) za razmenu informacija u vrSenju inspekcijskog nadzora,
(3

) za unapredenje inspekcijskog nadzora na osnovu informacija iz godiSnjeg izvestaja o radu
inspekcija,
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(4) za razvoj jedinstvenog funkcionalnog softverskog redenja e-Inspektor;

2) da razmatra i daje mi8ljenje na nacrte zakona i predloge podzakonskih propisa kojima se ureduju
pitanja inspekcijskog nadzora;

3) da razmatra misljenja, direktive, metodoloSke materijale i priru¢nike za rad inspekcije, analizira
praksu inspekcijskog nadzora i zauzima stavove u cilju ujednacavanja postupanja inspekcije u istim
ili sliénim situacijama prema svim nadziranim subjektima, i objavljuje te stavove;

4) da ucestvuje u analizi potreba za finansiranjem, tehnickom opremljeno$¢u inspektora i podnosi
inicijative nadleznim organima;

5) da daje stru¢no misljenje o predlozima kontrolnih lista, kao i njihovih izmena i dopuna;

6) da objavljuje na svojoj internet stranici propise, akte i dokumente koji se odnose na inspekcijski
nadzor;

7) da, na upit zainteresovanih lica, pruza obavestenja koja se odnose na nadleznosti inspekcija,
najkasnije u roku od sedam dana;

8) da, u skladu sa potrebom, podnosi izveStaje Vladi i daje predloge za preduzimanje mera iz njene
nadleznosti;

9) da obavlja druge poslove utvrdene ovim zakonom i zadatke utvrdene odlukom o osnivanju.
Inspekcije su duzne da se pridrzavaju smernica i uputstava iz stava 2. tacka 1) ovog ¢lana.

Clan Koordinacione komisije koji nije saglasan sa ovim smernicama i uputstvima moze da podnese
predlog Vladi da zauzme stav povodom ovog pitanja.

Poslove iz stava 2. tacka 1) podtacka (4) ovog ¢lana obavljaju inspekcije iz ¢lana 43. stav 1. ovog
zakona, ministarstvo nadlezno za poslove drzavne uprave i sluzba Viade nadlezna za
projektovanje, uskladivanje, razvoj i funkcionisanje sistema elektronske uprave (u daljem tekstu:
sluzba Vlade), u cilju efikasnog vrsenja inspekcijskog nadzora.

Sluzba Vlade obavlja poslove tehni¢ke podrske u uspostavljanju i vodenju softverskog reSenja e-
Inspektor, odnosno poslove koji se odnose na €uvanje, sprovodenje mera zastite i obezbedivanja
sigurnosti i bezbednosti softverskog reSenja e-Inspektor.

Stru€ne i administrativno-tehni¢ke poslove za Koordinacionu komisiju obavlja ministarstvo nadlezno
za poslove drzavne uprave, u okviru koga se obrazuje unutradnja organizaciona jedinica zaduzZena
za podrsku Koordinacionoj komisiji.

U okviru Koordinacione komisije obrazuju se radne grupe za odredenu oblast, odnosno odredena
pitanja inspekcijskog nadzora. Radnom grupom rukovodi &lan Koordinacione komisije, a u radu
radne grupe mogu ucestvovati predstavnici inspekcija koje nemaju c&lanove u sastavu
Koordinacione komisije, imalaca javnih ovlas¢enja, udruzenja, komora i drugih asocijacija, naucnih i

obrazovnih ustanova, kao i drugih organizacija ¢iji je rad povezan sa sistemom i poslovima
inspekcijskog nadzora.

Koordinaciona komisija je ovlaS¢ena da zahteva podatke, obavestenja, isprave i izveStaje koji su joj
potrebni za obavljanje njenih poslova i zadataka od nadleznih drzavnih organa, organa autonomne
pokrajine i jedinica lokalne samouprave i drugih imalaca javnih ovlaSc¢enja, koji su duzni da joj ih
blagovremeno dostave.

Koordinaciona komisija donosi poslovnik o svom radu.

Koordinaciona komisija dostavlja smernice i uputstva iz stava 2. tatka 1) ovog ¢lana nacelniku
upravnog okruga radi vr3enja poslova iz svog delokruga u pogledu unapredenja koordinacije
inspekcija i delotvornosti inspekcijskog nadzora.

Koordinaciju poslova inspekcijskog nadzora iz delokruga republiCke inspekcije poverenih
autonomnoj pokrajini i jedinici lokalne samouprave, primenom ovlaséenja u vrSenju nadzora nad
radom propisanih zakonom kojim se ureduje drzavna uprava, vrsi republi¢ka inspekcija.

Odlukom nadleznog organa autonomne pokrajine i organa jedinice lokalne samouprave odreduje
se koji organ, unutrasnja organizaciona jedinica ili telo koordinira inspekcijski nadzor nad poslovima
iz njihove izvorne nadleznosti.

Organi vise jedinica lokalne samouprave mogu zajednicki urediti obavljanje inspekcijskih poslova
sklapanjem sporazuma o saradnji u skladu sa zakonom kojim je ureden sistem lokalne samouprave
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"a za inspekcijske poslove koji se obavljaju kao povereni poslovi drzavne uprave u skladu sa
zakonom". Svaki inspektor zajedni¢ke inspekcije je mesno nadlezan za celu teritoriju (podrucje) za
koju je zajedniCka inspekcija osnovana.

Radi postizanja ciljeva iz stava 1. ovog &lana, u skladu sa ¢lanom 5. stav 2. ovog zakona i oblicima
saradnje utvrdenim propisima o drzavnoj upravi i posebnim zakonima, ostvaruje se saradnja
izmedu Koordinacione komisije, organa, unutradnjih organizacionih jedinica i tela iz stava 12. ovog
¢lana i organa drzavne uprave, organa autonomne pokrajine, organa jedinica lokalne samouprave i
drugih subjekata sa javnim ovlas¢enjima koji vr§e druge oblike nadzora i kontrole u smislu ¢lana 2.
stav 2. ovog zakona.

IV VRSENJE INSPEKCIJSKOG NADZORA

Preventivno delovanje

Clan 13

Radi ostvarivanja cilja inspekcijskog nadzora, inspekcija je duzna da preventivno deluje.

Preventivno delovanje inspekcije ostvaruje se javnoS¢u rada, a naroc€ito: objavljivanjem vazecih
propisa, planova inspekcijskog nadzora i kontrolnih lista; obavestavanjem javnosti o promenama
propisa i pravima i obavezama za nadzirane subjekte koji iz njih proizlaze; obavestavanjem javnosti
0 saznanjima inspekcije o postojanju ozbiljnog rizika po Zzivot ili zdravlje ljudi, imovinu vecée
vrednosti, Zivotnu sredinu ili biljni ili Zivotinjski svet, i preduzetim merama i radnjama kako bi se taj
rizik otklonio ili umanijio; pruzanjem stru¢ne i savetodavne podrske nadziranom subjektu ili licu koje
ostvaruje odredena prava u nadziranom subjektu ili u vezi sa nadziranim subjektom, ukljuCujuci i
izdavanje akata o primeni propisa i sluzbene savetodavne posete; preduzimanjem preventivnih
inspekcijskih nadzora i drugih aktivhosti usmerenih ka podsticanju i podrzavanju zakonitosti i
bezbednosti poslovanja i postupanja i spre€avanju nastanka Stetnih posledica po zakonom i drugim
propisom zastiCena dobra, prava i interese, naroCito kada se utvrdi da postoje rani znaci
verovatnoce njihovog nastanka.

Nadzirani subjekat moZe da zahteva preventivno delovanje i kada se ne vodi postupak
inspekcijskog nadzora i nezavisno od njegovog toka, a inspekcija je duZzna da najkasnije u roku od
15 dana od dana prijema zahteva postupi po zahtevu ili obavesti nadziranog subjekta o razlozima
za nepostupanje po zahtevu. U odlugivanju po zahtevima za preventivho delovanje inspekcija se, u
okviru planiranog obima preventivnih aktivnosti, rukovodi zastitom javnog interesa, stepenom rizika i
vremenskim redosledom podnetih zahteva.

Ozbiljan rizik iz stava 2. ovog Clana je rizik koji zahteva hitno postupanje inspekcije i drugih
nadleznih organa i organizacija radi spreavanja nastanka Stetnih posledica po Zzivot ili zdravlje
ljudi, imovinu veée vrednosti, zivotnu sredinu ili biljni ili Zivotinjski svet, uklju€ujuéi i rizik kod koga
Stetne posledice nisu trenutne ili neposredne. Informacije o saznanjima inspekcije o ozbiljnom riziku
po zivot ili zdravlje ljudi, zivotnu sredinu ili biljni ili Zivotinjski svet su informacije od javnog znacaja, u
skladu sa zakonom kojim se ureduju informacije od javnog znacaja, i ne mogu predstavljati
poslovnu tajnu. Informacije o0 merama i radnjama preduzetim od strane nadziranog subjekta kako bi
se rizik otklonio ili umanjio mogu predstavljati poslovnu tajnu u skladu sa odredbama zakona kojim
se ureduje zastita poslovne tajne.

Na sluZzbene savetodavne posete ne primenjuju se odredbe ovog zakona koje se odnose na
postupak inspekcijskog nadzora.

Inspekcija o sluzbenoj savetodavnoj poseti sacinjava sluzbenu beleSku u koju unosi bitne €injenice i
okolnosti ove posete.

Ako u sluzbenoj savetodavnoj poseti uoci propust, nedostatak ili nepravilnost u poslovanju i
postupanju subjekta kod koga se poseta vrsi, inspekcija u roku od osam dana nakon posete
sacinjava i dostavlja ovom subjektu dopis koji sadrzi preporuke ovom subjektu o tome kako da taj
propust, odnosno nedostatak ili nepravilnost ispravi i obezbedi zakonito i bezbedno poslovanje i
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postupanje, i u kom roku to treba da ucini. Dopis sa preporukama ima pravnu prirodu akta o primeni
propisa.

Subjekat iz stava 7. ovog Clana obavestava inspekciju o tome da li je i kako je postupio po ovim
preporukama, u roku navedenom u dopisu. Nepostupanje po ovim preporukama, kao i
neobavestavanje inspekcije od strane ovog subjekta o postupanju po ovim preporukama moze, u
skladu sa procenom rizika, predstavljati razlog za pokretanje inspekcijskog nadzora.

U slucaju iz stava 7. ovog ¢lana inspekcija ne izri¢e mere upravljene prema nadziranom subjektu i,
ako se za propust, nedostatak ili nepravilnost smatra da u skladu sa zakonom ili drugim propisom
predstavlja prekrSaj, ne podnosi zahtev za pokretanje prekr$ajnog postupka, odnosno ne izdaje
prekr§ajni nalog. Medutim, ako je uoceni propust, nedostatak ili nepravilnost takve prirode da je
neophodno da se, saglasno delokrugu inspekcije, preduzmu hitne mere radi spre€avanja ili
otklanjanja neposredne opasnosti po zivot ili zdravlje ljudi, imovinu, prava i interese zaposlenih i
radno angazovanih lica, privredu, Zivotnu sredinu, biljni ili Zivotinjski svet, javne prihode, nesmetan
rad organa i organizacija, komunalni red ili bezbednost, kao i kada se proceni visok ili kritiCan rizik,
inspekcija pokreée i vodi postupak vanrednog inspekcijskog nadzora, sa ovlas¢enjima i duznostima
u skladu sa zakonom, o &emu bez odlaganja obavesStava nadziranog subjekta.

Sluzbene savetodavne posete se ne mogu vrsiti kod neregistrovanog subjekta. Ako u toku ove
posete inspekcija utvrdi da je subjekat kod koga se poseta vrsi - subjekat iz ¢lana 33. st. 2. i 3. ovog
zakona, inspekcija pokrece i vodi poseban postupak prema neregistrovanom subjektu iz ¢lana 33.
ovog zakona, sa ovlascenjima i duznostima u skladu sa zakonom, o &emu bez odlaganja
obavestava ovog subjekta.

Kontrolna lista

Clan 14

Inspekcija je duzna da sacini kontrolne liste iz svoje oblasti inspekcijskog nadzora, objavi ih na
svojoj internet stranici i primenjuje u postupku redovnog inspekcijskog nadzora i meSovitog
inspekcijskog nadzora u delu koji se odnosi na redovan nadzor, kao i u inspekcijskom nadzoru na
drzavnoj granici koji se obavlja redovno. U postupku vanrednog inspekcijskog nadzora inspekcija
moze da koristi kontrolne liste, kada to odgovara prirodi, predmetu i obuhvatu vanrednog nadzora.

Inspektor, postupaju¢i u granicama predmeta inspekcijskog nadzora iz naloga za inspekcijski
nadzor, preduzima one provere i druge radnje koje su sadrZane u kontrolnoj listi. Druge provere i
radnje na koje je ovladéen, inspektor moze da preduzme ako u toku nadzora utvrdi da je
neophodno da se one preduzmu radi potpunog utvrdivanja &injeniénog stanja i zakonitog i
bezbednog poslovanja i postupanja, i to kada su te provere i radnje u bliskoj vezi sa pitanjima iz
kontrolne liste, 8to unosi u zapisnik o inspekcijskom nadzoru. Ako utvrdi da preko toga postoji
nezakonitost koja zahteva da se, saglasno delokrugu inspekcije, preduzmu hithe mere radi
spreCavanja ili otklanjanja neposredne opasnosti po zakonom i drugim propisom zasti¢ena dobra,
prava i interese iz ¢lana 6. stav 3. ovog zakona, odnosno proceni da postoji rizik van kontrolne liste
koji je visok ili kriti¢an - inspektor pokreée vanredan inspekcijski nadzor.

Po potrebi, a najmanje dva puta godiSnje, inspekcija preispituje sadrzinu kontrolne liste i, ako utvrdi
da je to opravdano, menja je i dopunjava.

Nadzirani subjekat moZze dostaviti inspekciji izvestaj o samoproveri ispunjenosti zahteva iz kontrolne
liste i samoproceni rizika, koje je sproveo saglasno sadrzZini kontrolne liste i pravilima o proceni
rizika. Uz ovaj izvestaj, nadzirani subjekat inspekciji prilaZe i odgovarajuéu dokumentaciju, odnosno
drugi materijal (fotografije i dr) kojim se potkrepljuju nalazi iz izvestaja.

Inspekcija moZe da dostavi kontrolnu listu nadziranom subjektu i zatrazi od njega da sacini i
inspekciji dostavi izveStaj o samoproveri ispunjenosti zahteva iz kontrolne liste i samoproceni rizika.
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Prikupljanje podataka od znacaja za vrSenje inspekcijskog
nadzora nad odredenim subjektom nadzora

Clan 15

Pre pocletka inspekcijskog nadzora, inspektor prikuplja podatke o prethodnim inspekcijskim
nadzorima nad nadziranim subjektom i druge podatke od znacaja za predstojeci nadzor, putem
informacionog sistema i drugih baza podataka, kao i putem neposrednog saznanja i informisanja i
na drugi odgovarajuci nacin.

Inspektor pribavlja po sluzbenoj duznosti javne isprave i podatke iz evidencija, odnosno registara
koje vode nadlezni drzavni organi, organi autonomne pokrajine i organi jedinica lokalne
samouprave i drugi imaoci javnih ovlaséenja, koji su neophodni za inspekcijski nadzor. Ovi organi i
drugi imaoci javnih ovlaScenja su duzni da inspekciji blagovremeno dostave ove javne isprave i
podatke.

Nalog za inspekcijski nadzor
Clan 16

Rukovodilac inspekcije ili lice koje on ovlasti izdaje pisani nalog za inspekcijski nadzor.

Nalog za inspekcijski nadzor sadrzi: podatke o inspekciji; podatke o inspektoru ili inspektorima koji
vrSe inspekcijski nadzor sa brojevima sluzbenih legitimacija; podatke o nadziranom subjektu ili
subjektima ako su poznati, a ako ti podaci nisu poznati, odnosno ako nije moguée utvrditi nadzirane
subjekte ili je njihov broj prevelik - odgovaraju¢e poznate informacije od znaCaja za odredenje
subjekta, odnosno subjekata kod kojih ¢e se vrsiti nadzor (npr.: vrsta delatnosti ili aktivnosti,
teritorijalno podrucje, lokacija objekta, vrsta robe ili proizvoda, odnosno usluga itd.); pravni osnov
inspekcijskog nadzora; navodenje i kratko objasSnjenje vrste i oblika inspekcijskog nadzora;
procenjeni rizik; precizan i jasan opis predmeta inspekcijskog nadzora; planirano trajanje
inspekcijskog nadzora (dan pocetka i okonéanja nadzora); razloge za izostavljanje obavestenja,
ako postoje; broj, vreme i mesto izdavanja; potpis izdavaoca naloga; pecat, kada je to potrebno
prema obelezjima predmeta inspekcijskog nadzora.

U vrSenju inspekcijskog nadzora inspektor je vezan sadrZinom naloga, odnosno utvrdenim
predmetom inspekcijskog nadzora, osim ako se inspekcijski nadzor vr$i nad neregistrovanim
subjektom - kada se inspekcijski nadzor vrsi i bez naloga i u granicama predmeta koje inspektor
utvrduje tokom trajanja inspekcijskog nadzora.

Ako u toku vrSenja inspekcijskog nadzora inspektor otkrije nezakonitost koja je izvan granica
nalogom utvrdenog predmeta inspekcijskog nadzora, ali je u bliskoj vezi sa tim predmetom,
inspektor pribavlja dopunu tog naloga za inspekcijski nadzor (dopunski nalog), nakon &ega
nastavlja postupak. U zahtevu za izdavanje dopunskog naloga inspektor obrazlaze blisku vezu sa
predmetom nadzora i potrebu izdavanja dopunskog naloga. Pre traZzenja dopunskog naloga
inspektor vrii obezbedenje dokaza ako postoji opravdana bojazan da se neki dokaz nec¢e modi
docnije izvesti ili da ¢e njegovo izvodenje biti oteZano. O obezbedenju dokaza po sluzbenoj
duZnosti donosi se zaklju€ak.

Dopunski nalog iz stava 4. ovog ¢lana nije potreban kada je neophodno da se preduzmu hitne mere
radi spreCavanija ili otklanjanja neposredne opasnosti po zivot ili zdravlje ljudi, zivotnu sredinu ili
biljni ili zivotinjski svet, $to se posebno obrazlaze u zapisniku o inspekcijskom nadzoru.

Nalog za inspekcijski nadzor moze da se dopuni i kada je neophodno povecati broj inspektora koji
vr§e nadzor i produziti trajanje nadzora.

Ako u toku vrSenja inspekcijskog nadzora inspektor otkrije nezakonitost koja je izvan granica
nalogom utvrdenog predmeta inspekcijskog nadzora, a nije u bliskoj vezi sa tim predmetom, pri
¢emu su ispunjeni uslovi za vanredan inspekcijski nadzor u skladu sa ¢lanom 6. stav 4. ovog
zakona, inspektor za vrSenje tog nadzora koji je izvan granica utvrdenog predmeta pribavlja
zaseban nalog za vanredan inspekcijski nadzor. U zahtevu za izdavanje zasebnog naloga inspektor
obrazlaze potrebu izdavanja tog naloga. Pre traZzenja zasebnog naloga inspektor vrSi obezbedenje
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dokaza ako postoji opravdana bojazan da se neki dokaz neée moci docnije izvesti ili da ¢e njegovo
izvodenje biti oteZano. O obezbedenju dokaza po sluzbenoj duznosti donosi se zaklju€ak.

Nalog se izdaje za redovan, vanredan, meSoviti i dopunski inspekcijski nadzor, s tim da je
vanredan, meSoviti i dopunski inspekcijski nadzor mogu¢ i bez naloga za inspekcijski nadzor,
odnosno bez dopunskog ili zasebnog naloga iz st. 4. i 7. ovog Clana, kada to zahtevaju razlozi
spreCavanija ili otklanjanja neposredne opasnosti po zivot ili zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu ili biljni ili
zivotinjski svet, 8to se obrazlaze u zapisniku o inspekcijskom nadzoru.

Za kontrolni inspekcijski nadzor ne izdaje se nalog.

Za inspekcijski nadzor na drzavnoj granici, nalog nije neophodan.
Obavestenje o predstojecem inspekcijskom nadzoru

Clan 17

Inspektor u pisanom obliku obaveStava nadziranog subjekta o predstojeéem inspekcijskom
nadzoru, najkasnije tri dana pre pocetka nadzora. Obavestavanje se vrSi elektronskim putem, a
moze se uciniti i u papirnom obliku.

Obavestenje sadrzi i podatke o internet stranici na kojoj je dostupna kontrolna lista.

Ako nije u moguénosti da izvrSi terenski inspekcijski nadzor u vreme odredeno u obavestenju,
inspektor o tome blagovremeno na podesan nadin obaves$tava nadziranog subjekta.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, inspekcijski nadzor moze da po€ne bez obavestavanja nadziranog
subjekta o predstoje¢em nadzoru kada postoje razlozi za neodlozno postupanje ili opravdana
bojazan da bi obavestenje umanijilo ostvarenje cilja inspekcijskog nadzora ili kada to nalaze zastita
javnog interesa, odnosno otklanjanje opasnosti po zZivot ili zdravlje ljudi, imovinu, prava i interese
zaposlenih i drugih radno angazovanih lica ili potro$aca, privredu, Zivotnu sredinu, biljni ili Zivotinjski
svet, komunalni red ili bezbednost, saglasno delokrugu inspekcije, kao i ako postoji opasnost da ce
nadzirani subjekat ili tre¢e lice sakriti, unistiti, prepraviti, oStetiti ili delimi¢no ili potpuno uginiti
neupotrebljivom ispravu, odnosno druge predmete koji mogu posluziti kao dokaz u postupku
inspekcijskog nadzora, odnosno u postupku koji se vodi pred sudom ili drugim organom, s tim §to
se razlozi za izostavljanje obavesStenja navode u nalogu za inspekcijski nadzor, uz navodenje
poznatih i verovatnih Cinjenica, koje u konkretnom slucaju potkrepljuju te razloge.

Kada nalog za inspekcijski nadzor nije izdat, razlozi za izostavljanje obaveStenja unose se u
zapisnik.

Za inspekcijski nadzor na drZzavnoj granici, obavestenje nije neophodno.
Pokretanje postupka inspekcijskog nadzora

Clan 18

Postupak inspekcijskog nadzora pokrece se i vodi po sluzbenoj duznosti ili zahtevom nadziranog
subjekta za vrSenje inspekcijskog nadzora, kao i zahtevom drugog lica kome je posebnim zakonom
priznato svojstvo stranke u postupku.

Kod ocene o postojanju razloga za pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti inspektor uzima u
obzir predstavke, kao i upozorenja nadleznih organa.

Predstavke imaju dejstvo inicijative za pokretanje postupka, a podnosioci tih inicijativa nemaju
svojstvo stranke u postupku koji se moze pokrenuti na osnovu te inicijative.

Ako podnosilac predstavke, nakon obaveStenja inspekcije o neurednosti predstavke, jer ima
nedostatke koji inspekciju spre€avaju da postupa po njoj ili je nerazumljiva ili nepotpuna, ne uredi
predstavku u roku od osam dana od obaveStavanja - smatra se da je podnosilac odustao od
predstavke.

Inspektor nece pokrenuti postupak po sluzbenoj duZznosti na osnovu predstavke ako je procenjen
neznatan rizik ili je posredi zloupotreba prava.
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Kad inspektor utvrdi da ne postoje uslovi za pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti u skladu sa
stavom 5. ovog €lana, obavesti¢e o tome podnosioca predstavke Sto je pre moguée, a najkasnije u
roku od 30 dana od dana prijema predstavke.

Na zahtev podnosioca predstavke, inspektor obaveStava podnosioca predstavke kako je postupio
sa predstavkom, najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema zahteva, a o ishodu pokrenutog
postupka vanrednog inspekcijskog nadzora - najkasnije u roku od 15 dana od dana okonéanja
postupka.

Inspekcijski nadzor pocinje kad inspektor uruci nadziranom subjektu, odnosno prisutnom licu nalog
za inspekcijski nadzor.

Ako nadzirani subjekat, odnosno prisutno lice odbija uru€enje naloga za inspekcijski nadzor, smatra
se da inspekcijski nadzor pocinje pokazivanjem naloga i predoCavanjem njegove sadrzine
nadziranom subjektu, odnosno prisutnom licu. Smatra se da na ovaj nacin pocinje i inspekcijski
nadzor koji se vrdi nad vec¢im brojem nadziranih subjekata, uklju€ujuci terenski inspekcijski nadzor
sa istim predmetom nadzora, koji se u periodu odredenom u nalogu vrSi uzastopno kod vise
nadziranih subjekata.

Kada u skladu sa zakonom nalog za inspekcijski nadzor nije izdat, inspekcijski nadzor pocinje
preduzimanjem prve radnje inspektora s tim ciljem.

Vreme inspekcijskog nadzora

Clan 19

Inspekcijski nadzor nad nadziranim subjektom koji je pravno lice, preduzetnik ili drugi organizacioni
oblik preko koga fizi¢ka ili pravna lica obavljaju delatnost ili vr§e aktivnost, vr§i se u radno vreme tog
nadziranog subjekta. Kod nadziranih subjekata koji obavljaju proizvodnju i preradu proizvoda,
inspekcijski nadzor koji se odnosi na ove faze u obavljanju delatnosti vr$i se u vreme kada se one
obavljaju.

Izuzetno, inspekcijski nadzor mogu¢ je i van radnog vremena nadziranog subjekta iz stava 1. ovog
Clana: kada postoje razlozi za neodlozno postupanje; kada je rizik visok ili kriti€¢an; kada je
neophodno da se preduzmu hitne mere radi spre€avanja ili otklanjanja neposredne opasnosti po
zivot ili zdravlje ljudi, zivotnu sredinu ili biljni ili Zivotinjski svet; kada se proverava poStovanje
propisanog radnog vremena nadziranog subjekta, odnosno objekta; kada nadzirani subjekat da
pisani pristanak.

Inspekcijski nadzor nad nadziranim subjektom koiji je fizicko lice vrdi se u vreme primereno svrsi
vrSenja inspekcijskog nadzora.

Prava i duznosti nadziranog subjekta
Clan 20

Nadzirani subjekti imaju jednaka prava i obaveze u inspekcijskom nadzoru, Sto uklju€uje i pravo da
inspekcija jednako postupa u istim ili bitno sliénim situacijama prema svim nadziranim subjektima.

Nadzirani subjekat u postupku inspekcijskog nadzora ima pravo: da bude upoznat sa predmetom i
trajanjem postupka, nalogom za inspekcijski nadzor i drugim aktima donetim u postupku; da bude
upoznat sa pravima i duznostima koje ima u vezi sa inspekcijskim nadzorom; da se izjasni o
¢injenicama bitnim za potpuno i pravilno utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja i ponudenim dokazima; da
uCestvuje u izvodenju dokaza, postavlja pitanja svedocima i veStacima, iznosi Cinjenice koje su od
znacaja za inspekcijski nadzor; da predlaze dokaze i iznosi pravne tvrdnje; da zahteva preventivno
delovanje; da upozori inspektora na tajnost informacija koje mu Cini dostupnim; da ukaze na
nezakonitosti u postupku i da zahteva da se one otklone; da zahteva naknadu Stete koja mu je
prouzrokovana nezakonitim inspekcijskim nadzorom.

Ako viSe inspekcija vrSi zajedniCki nadzor, nadzirani subjekat ima pravo da inspektoru uskrati
davanje podataka i izjava koje je dao jednom od inspektora u tom nadzoru.
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Nadzirani subjekat ima pravo da inspektoru uskrati davanje podataka i izjava o predmetu ranije
izvrSenog nadzora, osim ako su se ti podaci u meduvremenu promenili, kao i kada je davanje
podataka neophodno radi preduzimanja hitnih mera radi spre€avanja ili otklanjanja opasnosti po
Zivot ili zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu ili biljni ili Zivotinjski svet.

Kada je uredno obavesten o predstojeéem inspekcijskom nadzoru, nadzirani subjekat duzan je da
bude prisutan na mestu vrSenja nadzora, osim ako postoje naroCito opravdane okolnosti koje ga u
tome sprecavaju, o ¢emu je duzan da blagovremeno na podesan nacin obavesti inspekciju.

Ako nadzirani subjekat koji je uredno obavesten o predstojecem inspekcijskom nadzoru ne bude
prisutan na mestu vrSenja nadzora, a ne postoje okolnosti iz stava 5. ovog €lana, inspekcijski
nadzor se vrSi u prisustvu sluzbenog ili drugog lica koje se zatekne na mestu vrienja inspekcijskog
nadzora.

Nadzirani subjekat duzan je da inspektoru koji mu predoc€i sluzbenu legitimaciju i uruci nalog za
inspekcijski nadzor, kada je on izdat, odnosno koji postupi u skladu sa ¢lanom 18. st. 8. i 9. ovog
zakona, omoguéi nesmetan inspekcijski nadzor, Sto podrazumeva narocito da: stavi na
raspolaganje odgovarajuci radni prostor za terenski nadzor; obezbedi uvid u poslovne knjige, opste
i pojedinatne akte, evidencije, izvestaje, ugovore, privatne isprave i drugu dokumentaciju
nadziranog subjekta od znacaja za inspekcijski nadzor, a u obliku u kojem ih poseduje i Cuva;
omoguéi pristup lokaciji, zemljiStu, objektima, poslovhom i drugom nestambenom prostoru,
postrojenjima, uredajima, opremi, priboru, vozilima i drugim namenskim prevoznim sredstvima,
drugim sredstvima rada, proizvodima, predmetima koji se stavljaju u promet, robi u prometu i
drugim predmetima kojima obavlja delatnost ili vr$i aktivnost, kao i drugim predmetima od znacaja
za inspekcijski nadzor; blagovremeno pruzi potpune i tatne podatke koji su mu dostupni, a ako
nesto od toga ne moze - da razloge za to pisano obrazlozi inspektoru.

Nadzirani subjekat duzan je da se na zahtev inspektora usmeno ili pisano izjasni o predmetu
nadzora.

Nadzirani subjekat duzan je da postuje integritet i sluzbeno svojstvo inspektora.

Nadzirani subjekat ima i druga prava i obaveze utvrdene ovim i drugim zakonom.
Ovlasc¢enja inspektora radi utvrdivanja €injenica
Clan 21*

Inspektor je ovlaS¢en da radi utvrdivanja Cinjenica:

1) izvrSi uvid u javne isprave i podatke iz registara i evidencija koje vode nadlezni drzavni organi,
organi autonomne pokrajine i organi jedinice lokalne samouprave i drugi imaoci javnih ovladéenja
ako su neophodni za inspekcijski nadzor, a nije mogao da ih pribavi po sluzbenoj duznosti, i da ih
kopira, u skladu sa zakonom,;

2) izvrSi uvid u liénu ili drugu javnu ispravu sa fotografijom koja je podobna da se identifikuju
ovlasc¢ena lica u nadziranom subjektu, druga zaposlena ili radno angazovana lica, fizicka lica koja
su nadzirani subjekti, svedoci, sluzbena lica i zainteresovana lica, kao i fizicka lica zateCena na
mestu nadzora;

3) uzima pisane i usmene izjave nadziranih subjekata - fizickih lica i zastupnika, odnosno
ovlascenih lica u nadziranom subjektu - pravnom licu i drugih zaposlenih ili radno angazovanih lica,
svedoka, sluzbenih lica i zainteresovanih lica, i da ih poziva da daju izjave o pitanjima od znacaja
za inspekcijski nadzor;

4) naloZi da mu se u odredenom roku stave na uvid poslovne knjige, opsti i pojedinaéni akti,
evidencije, ugovori i druga dokumentacija nadziranog subjekta od znacaja za inspekcijski nadzor, a
u obliku u kojem ih nadzirani subjekat poseduje i Cuva;

5) vrsi uvidaj, odnosno pregleda i proverava lokaciju, zemljiste, objekte, poslovni i drugi nestambeni
prostor, postrojenja, uredaje, opremu, pribor, vozila i druga namenska prevozna sredstva, druga
sredstva rada, proizvode, predmete koji se stavljaju u promet, robu u prometu i druge predmete
kojima obavlja delatnost ili vrsi aktivnost, kao i druge predmete od znacaja za inspekcijski nadzor;

6) uzme potrebne uzorke radi njihovog ispitivanja i utvrdivanja Cinjeni¢nog stanja, u skladu sa
posebnim zakonom i propisima donetim na osnovu zakona;
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7) fotografiSe i snimi prostor u kome se vrsi inspekcijski nadzor i druge stvari koje su predmet
nadzora;

7a) obezbedi dokaze;
8) preduzme druge radnje radi utvrdivanja €injeni¢nog stanja prema ovom i posebnom zakonu.

Ako nadzirani subjekat obavlja delatnost preko organizacionih jedinica u svom sastavu koje se
nalaze na razli€itim adresama, inspekcijski nadzor u pogledu zajedni¢kih elemenata poslovanja ili
postupanja i unutrasnjih pravila, opstih akata i procesa nadziranog subjekta vrsi inspekcija nadlezna
prema mestu sediSta tog nadziranog subjekta.

U vrenju inspekcijskog nadzora prema organizacionoj jedinici nadziranog subjekta iz stava 2. ovog
¢lana, inspekcija nadlezna za inspekcijski nadzor nad poslovanjem organizacione jedinice duzna je
da pribavi podatke i informacije o zajedni¢kim elementima poslovanja ili postupanja, unutradnjim
pravilima, opstim aktima i procesima ovog subjekta od inspekcije nadlezne prema mestu sedista tog
nadziranog subjekta.

U slugaju neujednadenog postupanja inspekcije ili vise inspekcija u vrdenju inspekcijskog nadzora
prema organizacionim jedinicima nadziranog subjekta iz stava 2. ovog ¢&lana, ovaj subjekat,
odnosno inspekcija moze da zatrazi akt o primeni propisa od nadleznog organa ili organizacije.

Inspektor se stara o tome da vrSenjem svojih ovladéenja ne ometa redovan proces rada, odnosno
obavljanja delatnosti i vrSenja aktivnosti nadziranog subjekta.

Istovetnost kopija i originala dokumentacije nadziranog subjekta potvrduje nadzirani subjekat svojim
pecCatom i potpisom.

Ministar nadlezan za odgovarajucu oblast inspekcijskog nadzora, odnosno imalac javnih ovlas¢enja
koji vrsi inspekcijski nadzor u odredenoj oblasti, ovlaséen je da blize uredi uslove i nac¢in uzimanja i
ispitivanja uzoraka.

Prikrivena kupovina

Clan 21a

U slu€aju osnovane sumnje da lice obavlja delatnost kao neregistrovani subjekat, ili da ne izdaje
racun, moze se koristiti, radi dokazivanja, prikrivena kupovina, u skladu sa posebnim zakonom, ako
se na drugi nac¢in ne mogu obezbediti potrebni dokazi ili bi to bilo znaajno otezano.

Prikrivena kupovina obavlja se bez prethodnog obavestavanja i predoCavanja nadziranom subjektu
sluzbene legitimacije i naloga za inspekcijski nadzor, koji sadrZi i navodenje metoda prikrivene
kupovine i obrazloZenje osnovane sumnje, sa navodenjem poznatih i verovatnih &injenica koje
potkrepljuju osnovanu sumnju u konkretnom slu€aju, kao i obrazloZenje zaSto se koriséenjem
drugih dokaznih radnji ne mogu izvesti, prikupiti ili obezbediti potrebni dokazi ili bi to bilo znagajno
oteZano.

U sklopu prikrivene kupovine, inspektor je ovlaS¢en da putem neposrednog opazanja prikuplja
dokaze i podatke korisne za utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja i vrSi druga ovlaséenja radi utvrdivanja
Cinjenica iz stava 1. ovog ¢lana. Po obavljenoj kupovini, inspektor predofava nadziranom subjektu
sluzbenu legitimaciju i nalog za inspekcijski nadzor.

Uvidaj u stambenom prostoru
Clan 22

Radi utvrdivanja Cinjenica inspekcija mora da pribavi pisanu odluku nadleznog suda ako namerava
da izvrsi uvidaj u stambenom prostoru ili drugom prostoru sa takvom namenom (u daljem tekstu:
stambeni prostor), osim kada se uvidaj vrSi na zahtev ili uz izri€it pisani pristanak vlasnika ili
korisnika, odnosno drZzaoca stambenog prostora, koji se mozZe dati i na licu mesta. Pristanak mozZe
biti i usmeni, kada je neophodno da se preduzmu hithe mere radi spreavanja ili otklanjanja
opasnosti po Zivot ili zdravlje ljudi, imovinu vece vrednosti, Zivotnu sredinu ili biljni ili Zivotinjski svet,
$to se posebno obrazlaze u zapisniku.
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Izuzetno od stava 1. ovog &lana, kada je neophodno da se preduzmu hitne mere radi spre€avanja ili
otklanjanja opasnosti po Zivot ili zdravlje ljudi, imovinu veée vrednosti, Zivotnu sredinu ili biljni ili
Zivotinjski svet, ukoliko postoji izvor Stete koji poti€e iz stambenog prostora, a vlasnik ili korisnik,
odnosno drzalac stambenog prostora je nepoznat, nedostupan, duzZe odsutan ili je preminuo, a
zaostavstina nije raspodeljena, inspekcija bez odlaganja o tome obaveStava druge organe i
organizacije radi hitnog preduzimanja radnji i mera iz njihovog delokruga i predlaze sudu da izda
naredbu za vr3enje uvidaja u stambenom prostoru, obrazlazuci u predlogu i posebno u zapisniku
razloge za takvo postupanije.

Inspekcija podnosi pisani predlog za donosenje reSenja o dozvoli za vrSenje uvidaja u stambenom
prostoru osnovnom sudu.

Predlog iz stava 3. ovog Clana obavezno sadrzi: oznacenje i opis stambenog prostora; oznacenje
inspekcije koja bi vrSila uvidaj; svrhu vrSenja uvidaja; uslove pod kojima treba izvrsiti uvidaj,
ukljuujuéi pomoc¢ policije; €injenice koje treba da se dokazu vrSenjem uvidaja; radnje koje treba da
se izvedu tokom uvidaja; razloge zbog kojih se smatra da treba izvrSiti uvidaj; oCekivano trajanje
uvidaja. Predlogom moze da se trazi i dozvola za vrSenje pretresanja stambenog prostora i stvari u
njemu.

Sud moze da zatrazi od inspekcije koja je podnela predlog dodatna objasnjenja i dokaze, kako bi
utvrdio osnovanost i potpunost predloga.

Postupak za donos$enje reSenja je hitan. Sud o potpunom predlogu odluéuje bez odlaganja, a
najkasnije u roku od 48 €asova od podnoSenja potpunog predloga.

Sud o predlogu za donos$enje reSenja odlu€uje u vanparniénom postupku, postupajuéi po pravilima
parniénog postupka za obezbedenje dokaza.

Sud dozvoljava uvidaj u stambenom prostoru kada postoje osnovi sumnje: da se u njemu vrse
nedozvoljene delatnosti ili aktivnosti ili da se one vrSe suprotno propisima; da se u njemu Cuvaju
predmeti, zivotinje ili druge stvari suprotno propisima; da neregistrovani subjekat obavlja delatnost u
stambenom prostoru; da ¢e prilikom uvidaja biti otkrivene druge nezakonitosti koje zahtevaju da se
preduzmu hitne mere radi spreavanja ili otklanjanja opasnosti po Zivot ili zdravlje ljudi, imovinu
vece vrednosti, Zivotnu sredinu ili biljni ili zivotinjski svet.

Sud dozvoljava pretresanje stambenog prostora i stvari u hjemu kada postoji osnovana sumnja da
¢e se pretresom naci predmet ili tragovi koji mogu biti znacajni za postupak.

ReSenje o dozvoli za vr8enje uvidaja sadrZi: naziv suda koji je dozvolio uvidaj; oznagenje i opis
stambenog prostora u kome se vrsi uvidaj; oznagenje inspekcije kojoj je dozvoljeno da izvrsi uvidaj;
svrhu uvidaja; uslove pod kojima ¢e uvidaj biti izvrSen, ukljuCuju¢i pomo¢ policije; Cinjenice koje
treba da se dokazu vrSenjem uvidaja; radnje koje treba da se izvedu tokom uvidaja; razloge zbog
kojih se smatra da treba izvrSiti uvidaj; oCekivano trajanje uvidaja; dozvolu za pretresanje
stambenog prostora i stvari u njemu - kada je to dozvoljeno; druge podatke od znacaja za vrSenje
uvidaja.

U predlogu iz stava 3. ovog €lana, kada nije moguée pribaviti odgovaraju¢e podatke o prostoru,
dovoljan je fakti¢ki opis stambenog ili prateéeg prostora. Jednim predlogom i jednim redenjem
moguce je obuhvatiti vise ovakvih prostora, odnosno objekata.

Inspekcija je ovlad¢ena da zapoéne uvidaj u stambenom prostoru najkasnije u roku od deset dana
od dana dostavljanja reSenja inspekciji, a u sloZenijim stvarima, odnosno kada je potrebna pomoé
policije - u roku od 15 dana od dana dostavljanja reSenja inspekciji.

Uvidaj u stambenom prostoru vrsi se u prisustvu dva punoletna lica kao svedoka i ograni€ava na
deo kojim se ostvaruje svrha nadzora. Vlasnik ili korisnik, odnosno drzalac stambenog prostora ima
pravo da sam ili preko svog punomocnika, nekog od punoletnih ¢lanova svog domacinstva ili
drugog lica koje odredi, prisustvuje vrsenju uvidaja u stambenom prostoru. Sluzbeno lice koje ne
uCestvuje u postupku moze biti svedok uvidaja.

Izuzetno, uvidaj moze zapoceti i u odsustvu lica iz stava 14. ovog ¢lana kada je to neophodno radi
otklanjanja neposredne i ozbiljne opasnosti za ljude, zivotinje ili imovinu ili ako se oc€igledno
priprema ili je otpo€elo unidtavanje dokaza ili predmeta vaznih za postupak inspekcijskog nadzora,
odnosno postupak koji se vodi pred sudom ili drugim organom, ili je drZalac stambenog prostora
nepoznat ili nedostupan, $to se posebno obrazlaze u zapisniku.
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Duznosti treé¢ih lica

Clan 23

Treca lica duzZna su da inspektoru dozvole pristup poslovnom i drugom nestambenom prostoru,
zemljiStu ili objektu ¢iji su vlasnici ili korisnici, odnosno drZaoci kada je verovatno da nadzirani
subjekat u ili na njemu obavlja delatnost ili vr$i aktivnost ili da se tu nalaze predmeti od znacaja za
inspekcijski nadzor, kao i prelazak preko zemljista ili prostora u tu svrhu. Ako trec¢a lica ne omoguce
inspekcijski nadzor, inspektor ima prema njima ovlaS¢enja kao prema nadziranom subjektu.

Trecéa lica koja raspolazu dokazima i drugim podacima potrebnim za inspekcijski nadzor duzna su
da ih pruze inspektoru i omoguée mu saslu$anje svedoka, u roku od tri dana od zahteva inspektora.

Privremeno oduzimanje predmeta radi obezbedenja dokaza

Clan 24

Inspektor u postupku inspekcijskog nadzora priviemeno oduzima dokumentaciju, robu i druge
predmete, odnosno njihov odgovaraju¢i deo, ako je posebnim zakonom propisano njihovo
oduzimanje radi obezbedenja dokaza u postupku koji se vodi za krivi€no delo, privredni prestup ili
prekr8aj, odnosno u drugom odgovarajuéem pravnom postupku, na nacin, pod uslovima i u roku
propisanim tim zakonom. Inspektor sa oduzetim predmetima postupa u skladu sa posebnim
zakonom.

Kada posebnim zakonom nije propisano privremeno oduzimanje predmeta, inspektor je ovlaséen
da ih privremeno oduzme u postupku inspekcijskog nadzora radi obezbedenja dokaza u ovom
postupku kada postoji opravdana bojazan da se neki dokaz ne¢e moci docnije izvesti ili da ¢e
njegovo izvodenje biti otezano, pod uslovom da je priroda predmeta takva da je za izvodenje
dokaza neophodno njegovo oduzimanje. O obezbedenju dokaza po sluzbenoj duznosti donosi se
zakljucak.

Inspektor izdaje nadziranom subjektu potvrdu o predmetu oduzetom u postupku inspekcijskog
nadzora, koja sadrzi podatke o nadziranom subjektu, vremenu i mestu oduzimanja predmeta,
pravhom osnovu i razlozima oduzimanja predmeta, predmete tacno naznaéene po vrsti, koli€ini i
drugim svojstvima bitnim za identifikaciju i razlikovanju od drugih predmeta, ime i prezime i potpis
inspektora. Ovakva potvrda izdaje se i kada se izri€¢e posebna mera zaplene, u skladu sa ¢lanom
28. ovog zakona i posebnim zakonom.

Inspekcija obezbeduje Cuvanje privremeno oduzetih predmeta. Kada zbog svojstava privremeno
oduzetih predmeta Cuvanje u prostorijama inspekcije nije moguce ili inspekcija ne raspolaze
prostorijama za Cuvanje predmeta ili je Cuvanje predmeta povezano sa nesrazmerno visokim
troskovima ili drugim znacajnim tesko¢ama, priviemeno oduzeti predmeti mogu se ostaviti na
Cuvanje licu od koga se priviemeno oduzimaju do isteka roka odredenog u reSenju inspektora,
odnosno zakonskog roka, sa zabranom upotrebe, stavijanja u promet i drugog vida raspolaganja.
Predmete koji su ostavljeni na Cuvanje inspekcija pefati, uz upozorenje da skidanje i povreda
sluzbenog pecata predstavlja krivicno delo.

Inspekcija ne sme da raspolaze priviemeno oduzetim predmetima, osim ako ovim ili drugim
zakonom drukg¢ije nije propisano. O obezbedenju dokaza po sluzbenoj duZnosti donosi se
zakljugak.

Ako su oduzeti predmeti podlozni kvarenju, Zivotinje uginucu ili ako su troSkovi uvanja predmeta
znatni, inspektor ¢e odrediti da se oni prodaju, ako ovi predmeti ispunjavaju propisane uslove za
stavljanje u promet, i o tome obaveStava organ, odnosno organizaciju nadleZznu za vodenje
odgovarajuceg postupka. Inspektor sadinjava video ili fotografski zapis ovih predmeta.

Novac dobijen prodajom deponuje se do odluke nadleZznog organa.

Predmeti iz stava 6. ovog €lana koji se ne mogu prodati, odnosno staviti u promet ili koristiti zbog
zdravstvenih, veterinarskih, fitosanitarnih, sigurnosnih ili drugih razloga propisanih zakonom
unistavaju se pod nadzorom, u skladu sa propisima.
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TroSkove unidtenja snosi vlasnik predmeta, a ako je on nepoznat ili nedostupan, troSkove unistenja
snosi inspekcija. Inspekcija ima pravo na naknadu ovih troSkova od vlasnika predmeta, posto se on
utvrdi, odnosno postane dostupan.

Mere upravljene prema nadziranom
subjektu i njihova srazmernost

Clan 25

Nadziranom subjektu inspektor moze izreéi upravnu meru, i to preventivnu meru, meru za
otklanjanje nezakonitosti, posebnu meru naredbe, zabrane ili zaplene ili meru za zastitu prava
trecih lica.

Inspektor izrice one mere koje su srazmerne procenjenom riziku i otkrivenim, odnosno verovatnim
nezakonitostima i Stetnim posledicama, tako da se rizikom delotvorno upravija, i kojima se
najpovoljnije po nadziranog subjekta postizu cilj i svrha zakona i drugog propisa.

Inspektor se obavezno stara o tome da mere iz stava 2. ovog ¢lana budu srazmerne ekonomskoj
snazi nadziranog subjekta, da se njihove Stetne posledice svedu na najmanju meru i nastavi
odrzivo poslovanje i razvoj nadziranog subjekta.

Preventivhe mere
Clan 26

Inspektor u zapisniku odreduje odgovarajuée preventivne mere, ako je to potrebno da bi se sprecio
nastanak nezakonitosti i Stetnih posledica. Ako nadzirani subjekat ne postupi po preventivnim
merama odredenim u zapisniku, inspektor izriCe te mere reSenjem.

Preventivne mere jesu:

1) upozoravanje nadziranog subjekta o njegovim obavezama iz zakona i drugih propisa, kao i o
propisanim radnjama i merama upravljenim prema nadziranom subjektu i sankcijama za postupanja
suprotna tim obavezama,;

2) ukazivanje nadziranom subjektu na moguénost nastupanja Stetnih posledica njegovog
poslovanja ili postupanja;

3) nalaganje nadziranom subjektu preduzimanja ili uzdrzavanja od odredenih radnji radi otklanjanja
uzroka verovatnih Stetnih posledica, kao i odgovaraju¢ih mera predostroznosti u cilju spre€avanja
nastanka mogucih tetnih posledica;

4) druge mere kojima se postiZze preventivha uloga inspekcijskog nadzora.
Preventivhe mere mogu se izreéi i nepoznatom subjektu inspekcijskog nadzora.

Neregistrovanom subjektu se ne moze izreci preventivha mera.
Mere za otklanjanje nezakonitosti

Clan 27

Ako otkrije nezakonitost u poslovanju ili postupanju nadziranog subjekta, inspektor mu ukazuje na
nezakonitost i opominje ga zbog toga, u skladu sa ovlas¢enjima propisanim u posebnom zakonu
nalaze ili predlaze mere i ostavlja primeren rok za otklanjanje nezakonitosti i Stetnih posledica i
ispunjavanje propisanih obaveza, i to unosi u zapisnik o inspekcijskom nadzoru.

Nadzirani subjekat duzan je da pisano obavesti inspektora o tome da li je u ostavljenom roku
preduzeo mere koje su mu naloZene, odnosno predloZene, otklonio nezakonitost i Stetne posledice
i ispunio propisane obaveze, i ako jeste - inspektor okon&ava postupak u skladu sa &lanom 37. stav
2. ovog zakona.
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Radi utvrdivanja da li su blagovremeno preduzete naloZzene, odnosno predloZzene mere,
nezakonitost i Stetne posledice otklonjene i propisane obaveze ispunjene, inspektor je ovlaséen da
od nadziranog subjekta traZi da uz obaveStenje iz stava 2. ovog €lana prilozi dokumentaciju,
odnosno drugi materijal (fotografije i dr) iz koga je vidljivo da su utvrdena nezakonitost i njene
Stetne posledice otklonjene, a propisane obaveze ispunjene.

Ako nadzirani subjekat u ostavljenom roku ne preduzme mere koje su mu naloZzene, odnosno
predloZzene, ne otkloni nezakonitost i Stetne posledice i ne ispuni propisane obaveze, inspektor
donosi reSenje kojim izrice mere za otklanjanje nezakonitosti i Stetnih posledica i ispunjavanje
propisanih obaveza.

Inspektor mozZe bez odlaganja doneti reSenje kojim izrice mere za otklanjanje nezakonitosti, bez
prethodnog ukazivanja na nezakonitost i ostavljanja roka za otklanjanje nezakonitosti i Stetnih
posledica i ispunjavanje propisanih obaveza, ako to nalaze neophodnost preduzimanja hitnih mera
radi spre€avanja ili otklanjanja neposredne opasnosti po zivot ili zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu ili
biljni ili Zivotinjski svet.

Inspektor moze istovremeno izreci vise mera za otklanjanje nezakonitosti.
Posebne mere naredbe, zabrane i zaplene

Clan 28

Ako nadzirani subjekat ne otkloni nezakonitost u ostavljenom roku, inspektor je oviadéen da donese
reSenje i izrekne meru kojom, do otklanjanja nezakonitosti, nadziranom subjektu zabranjuje
obavljanje delatnosti ili vrSenje aktivnosti ili zaplenjuje dokumentaciju, robu i druge predmete koji su
nadziranom subjektu posluzili za povredu propisa ili su time nastali.

Inspektor je ovlaséen da, bez ostavljanja roka za otklanjanje nezakonitosti, izrekne meru zabrane
obavljanja delatnosti ili vr§enja aktivnosti ili zaplene predmeta ili dokumentacije ako je neophodno
da se, saglasno delokrugu inspekcije, preduzmu hitne mere radi spre€avanja ili otklanjanja
neposredne opasnosti po zivot ili zdravlje ljudi, imovinu veée vrednosti, prava i interese zaposlenih i
radno angazovanih lica, privredu, zivotnu sredinu, biljni ili Zivotinjski svet, javne prihode vece
vrednosti, nesmetan rad organa i organizacija, komunalni red ili bezbednost.

Inspektor koji zabrani obavljanje delatnosti ili vrSenje aktivnosti ima pravo da naredi da se
nadziranom subjektu zapeCate poslovne i proizvodne prostorije, objekti i drugi prostor u kome
obavlja delatnost ili vr8i aktivnost ili koji tome sluZzi, postrojenja, uredaji, oprema, pribor, sredstva
rada i drugi predmeti kojima obavlja delatnost ili vrSi aktivnost.

Inspektor moze izreci i drugu posebnu meru naredbe, zabrane ili zaplene (npr. mera povlaéenja ili
opozivanja proizvoda, mere ograni¢enja, mera uniStavanja predmeta, mera uklanjanja objekta i dr),
kad je to odredeno posebnim zakonom.

Mere za zastitu prava trecih lica

Clan 29

Ako je nadzirani subjekat, povredujuci zakon ili drugi propis, omeo ostvarivanje, odnosno povredio
prava ili pravne interese trecih lica, inspektor mora da tre¢a lica, na njihov zahtev, upozna sa svojim
nalazom, merama koje je izrekao i drugim podacima bitnim za ostvarivanje njihovih prava.

Ako je to potrebno radi zastite prava ili pravnih interesa trecih lica, inspektor moze da donese
reSenje kojim objavljuje svoje reSenje ili njegov sazetak na odredeno vreme na vidljivom mestu u
poslovnim prostorijama nadziranog subjekta ili na njihovom ulazu, u javnim glasilima, na svojoj
internet stranici ili na drugi nadin, o troSku nadziranog subjekta, vodeéi rauna o pravnoj zastiti
trecih lica, ekonomi€nosti i javnosti obavestavanja.
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Postupanje inspekcije u pogledu delatnosti ili aktivnosti
nadziranog subjekta koja je u delokrugu druge inspekcije

Clan 30

Ako inspektor nade da je nadzirani subjekat povredio zakon ili drugi propis Ciju primenu nadzire
druga inspekcija, duzan je da, prema svom znanju i iskustvu, o stanju koje je zatekao sastavi
zapisnik, kojeg bez odlaganja prosleduje inspekciji u Cijem delokrugu je delatnost koju obavlja ili
aktivnost koju vrdi nadzirani subjekat, kao i drugom nadleZznom organu i Koordinacionoj komisiji,
radi preduzimanja radnji i mera iz delokruga te inspekcije, odnosno vrSenja zajednitkog
inspekcijskog nadzora ili saradnje u obavljanju poslova.

Inspektor koji zatekne neregistrovanog subjekta kako se bavi delatnod¢u ili vrSi aktivnost iz
delokruga druge inspekcije, o zateCenom stanju, bez odlaganja, obavestava poresku inspekciju i
inspekciju u Cijem delokrugu je delatnost koju obavlja ili aktivnost koju vrSi neregistrovani subjekat,
kao i druge nadlezne organe.

Inspektor koji uo€i da je u pogledu obavljanja delatnosti ili vrSenja aktivnosti nadziranog subjekta
koja je u delokrugu druge inspekcije neophodno preduzeti hithe mere radi spreCavanja ili
otklanjanja opasnosti po zivot ili zdravlje ljudi, imovinu veée vrednosti, zivotnu sredinu ili biljni ili
zivotinjski svet, o zate€Cenom stanju, bez odlaganja, obaveS$tava inspekciju u &ijem delokrugu je
delatnost koju obavlja ili aktivhost koju vrsi nadzirani subjekat i sektor koji obavlja poslove koji se
odnose na vanredne situacije u okviru ministarstva nadleznog za unutraSnje poslove, Kkoji
preduzimaju odgovarajuce radnje i mere za spre€avanje nastanka Stetne posledice.

Neposredno po obavesStavanju iz st. 2. i 3. ovog €lana, inspektor sacinjava sluzbenu belesku o
zateCenom stanju i u€injenim obavestenjima.

Akt o primeni propisa
Clan 31

Akt o primeni propisa izdaje i na internet stranici objavljuje inspekcija, odnosno nadlezni organ ili
organizacija ili organizaciona jedinica, po sopstvenoj inicijativi ili na zahtev fizi¢kog ili pravnog lica, u
roku za davanje mi$ljenja utvrdenim zakonom kojim se ureduje drzavna uprava.

Nadziranom subjektu koji je postupio prema aktu o primeni propisa ne moze, u pogledu predmeta
akta o primeni propisa, biti izre€ena mera upravljena prema nadziranom subjektu.

Izuzetno, i u tom slu€aju, moze biti izre€ena mera upravljena prema nadziranom subjektu:

1) ako je, posle izdavanja akta o primeni propisa, promenjen propis tako da se drukcije ureduje
predmet akta o primeni propisa, a na internet stranici je objavljeno obavestenje o promeni propisa;

2) ako je akt o primeni propisa bio neta¢an, a inspekcija ili drugi nadlezni organ ili organizacija koja
je izdala akt o primeni propisa obavesti ovo lice o tome, pri emu je od obaveStenja do poCetka
postupka inspekcijskog nadzora bilo dovoljno vremena da ovo lice otkloni nezakonitost koja je
nastala usled netaCnog akta o primeni propisa;

3) ako je izricanje mera neophodno radi spre€avanja ili otklanjanja opasnosti po Zivot ili zdravlje
ljudi, Zivotnu sredinu ili biljni ili Zivotinjski svet, s tim da u tom slu€aju lice ima pravo na naknadu
pretrpljene Stete;

4) ako inspekcija utvrdi da je nadzirani subjekat - neregistrovani subjekat.

Ako su akt o primeni propisa sacinili drugi organ ili organizacija ili organizaciona jedinica, koji su,
saglasno drugom propisu, nadlezni za davanje stru¢nih objasnjenja o primeni odredenog propisa, a
inspektor utvrdi ili smatra da je akt o primeni propisa netacan, o tome obavestava nadlezni organ,
organizaciju ili organizacionu jedinicu koja je sacinila taj akt.

U postupku koji se vodi pred sudom ili drugim organom za delo kaznjivo zakonom ili drugim
propisom protiv lica koje je postupilo prema aktu o primeni propisa, smatra se da je ovo lice propust
ucinilo u pravnoj zabludi, osim kada su ispunjeni uslovi iz stava 3. ta€. 1), 2) i 4) ovog ¢lana.

Teret dokazivanja da lice iz stava 5. ovog €¢lana nije bilo u pravnoj zabludi snosi suprotna stranka.
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Inspekcijski nadzor kod nepoznatog subjekta i u slucaju
nepoznatog ovlas¢enog lica nadziranog subjekta

Clan 32

Inspektor koji ne moze da utvrdi ko je nadzirani subjekat ili ovlaSéeno lice nadziranog subjekta
ostavlja na mestu nadzora poziv tom subjektu, odnosno licu da odredenog dana i ¢asa prisustvuje
inspekcijskom nadzoru.

Kasnije oSteéenje, unistenje ili uklanjanje poziva ne uti¢e na valjanost dostavljanja.

Ako se nepoznati subjekat, odnosno ovlad¢eno lice ne odazove ovom pozivu, inspekcijski nadzor
se vrsi u prisustvu sluzbenog ili drugog lica koje se zatekne na mestu vrSenja inspekcijskog
nadzora.

Inspektor je duzan da istakne reSenje kojim je izrekao mere za otklanjanje nezakonitosti na vidnom
mestu na objektu ili predmetu koji je bio predmet inspekcijskog nadzora, ¢ime se smatra da je
izvrSena uredna dostava, $to se konstatuje u zapisniku o inspekcijskom nadzoru.

Poseban postupak prema neregistrovanom subjektu

Clan 33

Neregistrovani subjekat je nadzirani subjekat i nad njim se vrSi inspekcijski nadzor i prema njemu se
primenjuju odredbe ovog zakona.

U inspekcijskom nadzoru nad subjektom upisanim u osnovni registar, koji obavlja odredenu
delatnost ili vr$i odredenu aktivnost, a nije upisan u odgovarajuci posebni registar ili evidenciju koju
vodi drugi nadlezni organ ili organizacija ili to €ini bez saglasnosti nadleznog organa ili organizacije
(dozvola, odobrenje, reSenje, misljenje, uverenje, licenca, sertifikat, akreditacija, potvrda,
ovlaséenje, akt o saglasnosti, akt o uslovima i dr) ili bez prijave nadleznom organu ili organizaciji,
kada je ovaj upis, saglasnost ili prijava propisana kao uslov za obavljanje te delatnosti ili vrSenje te
aktivnosti, inspekcija prema tom subjektu ima i vr§i sva ovlas¢enja i duznosti koje ima i vrSi prema
neregistrovanom subjektu i na njega se primenjuju odredbe ovog zakona koje se odnose na
neregistrovanog subjekta.

U inspekcijskom nadzoru nad nadziranim subjektom kod koga se zatekne lice koje bez ugovora o
radu ili drugog valjanog pravnog osnova radi kod tog subjekta, inspekcija prema tom nadziranom
subjektu ima i vrSi ovla§éenja i duznosti koje su propisane posebnim zakonom i na ovog nadziranog
subjekta se primenjuju odredbe stava 4. ovog ¢lana.

Inspekcijski nadzor nad neregistrovanim subjektom vrsi se prema planu inspekcijskog nadzora, ali i
kad nije predviden planom inspekcijskog nadzora, bez obavestenja o predstoje¢em inspekcijskom
nadzoru, bez izdavanja naloga za inspekcijski nadzor i u granicama predmeta koje inspektor
utvrduje tokom trajanja inspekcijskog nadzora.

ReSenje o merama za otklanjanje nezakonitosti, zabrane obavljanja delatnosti ili vrSenja aktivnosti i
zaplene robe, dokumentacije i drugih predmeta koji su neregistrovanom subjektu posluZili za
nezakonito obavljanje delatnosti ili vr8enje aktivnosti ili su time nastali donosi se odmah posto
inspektor otkrije neregistrovanog subjekta.

ReSenje se odmah dostavlja neregistrovanom subjektu i njime mu se: nalaZze da bez odlaganja
pokrene postupak za upis u osnhovni registar, odnosno u odgovarajuci posebni registar ili evidenciju
koju vodi nadlezni organ ili organizacija ili pribavljanja saglasnosti nadleznog organa ili organizacije
ili prijave nadleznom organu ili organizaciji; zabranjuje da obavlja delatnost ili vrSi aktivhost do
ispunjenja za to propisanih uslova; zaplenjuje roba, dokumentacija i drugi predmeti koji su mu
posluzili za nezakonito obavljanje delatnosti ili vrSenje aktivnosti ili su time nastali; nalaze da otkloni
druge otkrivene nezakonitosti.

Zalba ne odlaZe izvr§enje resenja.

Sa robom, dokumentacijom i drugim predmetima koje zapleni, inspekcija postupa na nacin ureden
posebnim zakonom.
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Sta se ne smatra obavljanjem delatnosti ili
vr§enjem aktivnosti neregistrovanog subjekta

Clan 34

Ne smatra se obavljanjem delatnosti ili vrSenjem aktivnosti neregistrovanog subjekta, kada je za
obavljanje delatnosti ili vrSenje aktivnosti zakonom isklju¢ena, odnosno nije predvidena obaveza
upisa u osnovni registar, odnosno obaveza upisa u odgovarajuci posebni registar ili evidenciju koju
vodi nadlezni organ ili organizacija ili nije predvidena saglasnost nadleznog organa ili organizacije ili
prijava nadleznom organu ili organizaciji.

Ne smatra se obavljanjem delatnosti ili vrSenjem aktivnosti neregistrovanog subjekta li¢ni rad za
sopstvene potrebe, rad ¢lana porodi€nog domacinstva preduzetnika kod tog preduzetnika bez
zasnivanja radnog odnosa u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduju privredna drustva, kao
ni druga porodi¢na, prijateljska ili susedska pomo¢ u radu, uslugama ili aktivnostima koja se pruza
fizickom licu koji nije neregistrovani subjekat niti subjekat iz ¢lana 33. stav 2. ovog zakona, bez
novCane naknade, odnosno druge materijalne koristi, u obimu koji je uobiCajen za takvu vrstu
pomodi i u tim odnosima i neredovno, a okolnosti konkretnog slu€aja upuéuju na osnovan zaklju¢ak
da nije u pitanju rad kod nadziranog subjekta bez ugovora o radu ili drugog valjanog pravnog
osnova.

Ne smatra se obavljanjem delatnosti ili vrSenjem aktivnosti neregistrovanog subjekta ni nuzni rad za
spre€avanje nesrece ili otklanjanje posledica prirodnih ili drugih nesreca, volonterski rad fizickog lica
u skladu sa zakonom kojim se ureduje volontiranje, amatersko kulturno i umetni¢ko stvaralastvo u
skladu sa zakonom, izvrS8avanje sudskih i drugih odluka nadleznih organa i organizacija, obavljanje
poslova i aktivnosti ¢lanova u politiCkim strankama, sindikatima, udruzenjima i drugim nevladinim
nedobitnim organizacijama, koji su vezani za ostvarivanje ciljeva i zadataka tih organizacija, u
skladu sa zakonima kojima se ureduju te organizacije i statutom, i rad u javnhom interesu po osnovu
izreCene kazne.

Zapisnik o inspekcijskom nadzoru
Clan 35

Inspektor sacinjava zapisnik o inspekcijskom nadzoru.

U zapisnik se unose: podaci iz naloga za inspekcijski nadzor ako je izdat; vreme i mesto
inspekcijskog nadzora, a naroCito navodenje osnova i obrazlozenje razloga koji su uslovili da se
inspekcijski nadzor vrsi van radnog vremena nadziranog subjekta u smislu ¢lana 19. stav 2. ovog
zakona; opis preduzetih radnji i popis preuzetih dokumenata; podaci o broju uzetih uzoraka i
predlozima koje u vezi sa uzimanjem uzoraka daje ovlaS¢eno lice nadziranog subjekta; izjave koje
su date; opis drugih izvedenih dokaza; zahtevi za izuzeée koji su podneti; utvrdeno Cinjeni¢no
stanje; konstatacija zakonitog poslovanja i postupanja nadziranog subjekta; opis otkrivenih
nezakonitosti, sa navodenjem dokaza na osnovu kojeg je odredena Cinjenica utvrdena i pravnog
osnova za utvrdivanje nezakonitosti; mere koje se izri€u sa navodenjem pravnog osnova na kome
su zasnovane i rokom za postupanje po njima; odgovaraju¢a obrazloZenja; obaveza nadziranog
subjekta da obavestava inspektora o postupanju po merama i rok za to obaveStavanje; podaci o
podnetim krivi€nim prijavama, prijavama za privredni prestup i zahtevima za pokretanje prekr$ajnog
postupka, ako su podnete, odnosno izdatim prekrsajnim nalozima, ako su izdati, odnosno, u skladu
sa Clanom 42. stav 3. ovog zakona, nepodnoSenje zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka,
odnosno neizdavanje prekrSajnog naloga; podaci o drugim merama i radnjama na koje je inspektor
ovlaséen, ako su preduzete; rok za davanje primedaba na zapisnik; navodenje da je zapisnik sa ili
bez primedaba procitan licu koje prisustvuje nadzoru; drugi podaci i navodi od znacaja za
inspekcijski nadzor.

Kontrolna lista i analiza odgovarajuée stru€ne institucije, odnosno akreditovanog tela ine sastavni
deo zapisnika.

Ovlasceno lice nadziranog subjekta moZe da odbije da primi zapisnik, $to inspektor konstatuje u
pisanom obliku i u zapisniku navodi razloge zbog kojih je prijem zapisnika odbijen.
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Zapisnik se dostavlja nadziranom subjektu u roku od osam dana od zavrSetka inspekcijskog
nadzora.

Opsti obrazac zapisnika o inspekcijskom nadzoru propisuje ministar nadlezan za poslove drzavne
uprave.

Opsti obrazac zapisnika o inspekcijskom nadzoru za inspekcijski nadzor iz izvorne nadleznosti
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave propisuje nadlezni organ autonomne pokrajine
ili jedinice lokalne samouprave.

Primedbe na zapisnik

Clan 36

Nadzirani subjekat ima pravo da u pisanom obliku stavi primedbe na zapisnik o inspekcijskom
nadzoru, u roku od pet radnih dana od njegovog prijema.

Inspektor ocenjuje primedbe, sve zajedno i svaku zasebno, i u medusobnoj vezi.

Inspektor moze posle toga da izvr$i dopunski inspekcijski nadzor, da bi utvrdio €injenice na koje se
primedbe odnose.

Ako su u primedbama na zapisnik iznete nove Cinjenice i novi dokazi, zbog kojih treba izmeniti
¢injeni¢no stanje koje je utvrdeno u zapisniku ili druk¢ije pravne i druge ocene, inspektor o tome
sastavlja dopunu zapisnika, na koju se ne moze staviti primedba.

Postupajuc¢i po primedbama na zapisnik, inspektor moze da izmeni predloZenu ili naloZzenu,
odnosno izreCenu meru ili da odustane od nje.

Resenje
Clan 37

Resenjem inspektor odluuje 0 merama upravljenim prema nadziranom subjektu.

Ako inspektor u vrdenju inspekcijskog nadzora ne utvrdi nezakonitosti, nepravilnosti ili nedostatke,
on ne donosi reSenje ili zaklju€ak i tada okon&ava postupak inspekcijskog nadzora dostavljanjem
nadziranom subjektu zapisnika u kome se navodi da nisu utvrdene nezakonitosti, nepravilnosti ili
nedostaci u njegovom poslovanju ili postupanju. Medutim, ako u vrSenju vanrednog utvrdujuceg,
odnosno potvrdujuceg inspekcijskog nadzora iz ¢lana 6. stav 4. ovog zakona inspektor ne utvrdi
nezakonitosti, nepravilnosti ili nedostatke, on donosi reSenje o ispunjenosti propisanih uslova ili
potvrdivanju zakonitosti i bezbednosti postupanja ili poslovanja.

Izuzetno, inspektor moze mere naloziti izricanjem usmenog resenja, kada oceni da se na taj nacin
otklanja neposredna opasnost po Zivot i zdravlje ljudi, imovinu vece vrednosti, Zivotnu sredinu ili
biljni ili Zivotinjski svet.
U slu€aju nalaganja mera i radnji usmenim reSenjem, inspektor je duzan da bez odlaganja sacini
sluzbenu beleSku o naloZenoj meri, kao i da u roku od tri dana od dana izricanja usmenog reSenja,
donese pisano resenje.

Ako inspekcija odstupi od reSenja koja je ranije donosila u istim ili sli€énim stvarima, duZna je da u
tom reSenju posebno obrazloZi razloge za odstupanje.

Okoncanje postupka bez donoSenja reSenja

Clan 38

Ako inspektor ne donese resenje po isteku dana okonc¢anja inspekcijskog nadzora odredenog u
nalogu za inspekcijski nadzor, odnosno po isteku zakonskog roka za donoSenje reSenja - kada
nalog u skladu sa zakonom nije izdat, odnosno kada je zakonom propisan rok za donoSenje
reSenja, nadzirani subjekat moze zahtevati da inspektor okonca postupak.
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Ako inspektor to ne ucini u roku od osam dana od dana podnoSenja zahteva, smatra se da je
postupak obustavljen i da, u pogledu predmeta naloga, odnosno predmeta nadzora, nisu
pronadene nezakonitosti u poslovanju i postupanju nadziranog subjekta.

Kada je nadzirani subjekat podneo zahtev za vanredni utvrdujudi ili potvrdujuci inspekcijski nadzor,
ako inspektor u roku od osam dana od dana podnoSenja zahteva iz stava 1. ovog ¢lana ne okonc¢a
postupak, smatra se da je postupak obustavljen i da, u skladu sa ¢lanom 6. stav 5. ovog zakona,
postoji ispunjenost propisanih uslova, odnosno da je potvrdena zakonitost i bezbednost postupanja
ili poslovanja nadziranog subjekta.

Zalba
Clan 39

Protiv reSenja inspektora moze se izjaviti zalba u roku od 15 dana od dana dostave pisanog
reSenja.

Zalba odlaZe izvr$enje resenja.

Izuzetno od odredaba stava 3. ovog C&lana, zalba ne odlaze izvrSenje reSenja kada je, saglasno
delokrugu inspekcije, neophodno preduzimanje hitnih mera radi spreCavanja ili otklanjanja
opasnosti po zivot ili zdravlje ljudi, imovinu, prava i interese zaposlenih i radno angazovanih lica,
privredu, Zivotnu sredinu, biljni ili Zivotinjski svet, javne prihode, nesmetan rad organa i organizacija,
komunalni red ili bezbednost, $to se posebno obrazlaze u resenju.

U slucaju da je prvostepena odluka inspektora ve¢ jedanput bila poniStena, drugostepeni organ ne
moze je opet ponistiti i uputiti predmet inspekciji na ponovni postupak, nego ¢e sam reSiti ovu
upravnu stvar.

Upravni spor
Clan 40

Odluka drugostepenog organa po Zalbi je konaéna i protiv nje se moze pokrenuti upravni spor, u
skladu sa zakonom kojim se ureduju upravni sporovi.

lzvrSenje reSenja
Clan 41

Nadzirani subjekat duzan je da, u roku od osam dana od dana isteka roka za preduzimanje mera
izreCenih reSenjem inspektora, obavesti inspekciju o izvrSenju izreCenih mera, osim kada je
reSenjem kojim su nalozene hitne mere radi spreavanja ili otklanjanja opasnosti po zivot ili zdravlje
ljudi, Zivotnu sredinu ili biljni ili Zivotinjski svet odreden kradi rok.

Inspektor prati izvrSenje reSenja koje je doneo i vrSi kancelarijski ili terenski kontrolni inspekcijski
nadzor da bi utvrdio da li su mere koje su izreene reSenjem izvrSene, podnosi zahtev za
pokretanje prekrSajnog postupka ako subjekat ne izvrSi, odnosno ne obezbedi sprovodenje
izvrSenja izvrSnog redenja i o stanju izvrSenja podnosi redovan mesecni izvestaj rukovodiocu
inspekcije. Na zahtev rukovodioca inspekcije, inspektor podnosi posebne izvestaje.

Inspekcija narocito i pojaCano prati da li je neregistrovani subjekat bez odlaganja pokrenuo
propisani postupak za upis u odgovarajuci registar ili evidenciju, pribavljanja saglasnosti nadleznog
organa ili organizacije ili prijave nadleznom organu ili organizaciji, i da li se pridrzava zabrane
obavljanja delatnosti ili vrSenja aktivnosti do ispunjenja za to propisanih uslova, kao i da |i je
otklonio druge otkrivene nezakonitosti.

VisSe jedinica lokalne samouprave moze zajednicki sprovoditi upravno izvrSenje. Svako sluzbeno
lice mesno je nadlezno za celu teritoriju (podrucje) na kojoj se sprovodi zajedni¢ko upravno
izvrSenje.
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Inspektor moze izre¢i nov€anu kaznu u izvrSenju reSenja posrednom prinudom, pored pravnog lica,
i odgovornom licu u pravnhom licu.

Novc¢ane kazne izreCene u izvrSenju reSenja posrednom prinudom izvrSava javni izvrSitelj, u skladu
sa propisima kojima se ureduje izvrSenje i obezbedenje.

Ako su ispunjeni uslovi da se reSenje izvrSi neposrednom prinudom, inspektor moze izvrsiti
pecacenje objekata, prostorija, postrojenja, odnosno kompleksa, masina, opreme ili prostora (u
daljem tekstu: predmeti pe¢acenja), u skladu sa zakonom.

Inspektor koji vr§i peCacenje mora biti opremljen priborom za pecacenje, i to sluzbenim metalnim
pecatom, crvenim pecatnim voskom (ili plombom sa zigom) i trakom za pecacéenje.

Pecacenje se vrSi isticanjem ili pribijanjem reSenja o izvrSenju reSenja kojim je odredena mera
zabrane obavljanje delatnosti ili vrSenja aktivnosti kada Zalba ne odlaze izvrSenje, na vidnom
mestu, zatvaranjem predmeta peacéenja i utiskivanjem otiska peCata na crvenom teénom
pecatnom vosku tako da se zahvati traka za pe€acenje i na taj nacin onemoguci ulazak u prostor,
odnosno upotreba predmeta pe€acenja.

Pecacenje mora biti izvrSeno tako da se predmeti pe€acenja ne mogu otvoriti bez povrede pecata.

Inspektor obavestava nadziranog subjekta da skidanje i povreda sluzbenog pecata predstavlja
krivicno delo i sacinjava zapisnik o izvrSenju re$enja.

U postupku izvrSenja reSenja neposrednom prinudom, moze se odrediti i drugi nacin prinudnog
izvrSenja kojim ¢e se onemoguciti ulazak, odnosno upotreba predmeta pecacenja, kao i
odgovarajuce oznacavanje objekata i drugih predmeta, u skladu sa zakonom.

Inspekcija prati poslovanje i postupanje nadziranog subjekta prema kome su izre€ene i izvrSene
mere predvidene ovim zakonom, kako bi se obezbedilo da taj subjekat nastavi da posluje i postupa
zakonito i bezbedno, a Stetne posledice po zakonom zasti¢ena dobra, prava i interese sprecile ve¢
kada se utvrdi da postoje rani znaci verovatnocée njihovog nastanka.

Krivicha prijava, prijava za privredni prestup, zahtev
za pokretanje prekrSajnog postupka, prekrsajni nalog i
druge radnje i mere na koje je inspektor ovlascen

Clan 42

Ako kod nadziranog subjekta otkrije nezakonitost koja je kaznjiva prema zakonu ili drugom propisu,
inspektor nadleznom pravosudnom organu podnosi krivi€nu prijavu, prijavu za privredni prestup ili
zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka, odnosno izdaje prekrsajni nalog.

Ako kod nadziranog subjekta otkrije nezakonitost, inspektor preduzima i druge radnje i mere na
koje je zakonom ili drugim propisom ovlad¢en (npr. iniciranje priviemenog ili trajnog oduzimanja
dozvole).

Izuzetno od stava 1. ovog C&lana, kada je nadzirani subjekat u ostavljenom roku postupio prema
nalogu, odnosno predlogu inspektora za otklanjanje nezakonitosti iz ¢lana 27. stav 1. ovog zakona,
ako se smatra da ta nezakonitost predstavlja prekr$aj u skladu sa zakonom i drugim propisom,
inspektor protiv tog nadziranog subjekta ne¢e podneti zahtev za pokretanje prekr$ajnog postupka,
odnosno nece mu izdati prekrSajni nalog kada najviSi iznos zaprecene kazne za prekrsaj ne prelazi
200.000 dinara i nije propisana zastitna mera, pod uslovom da Stetne posledice nisu nastupile, kao i
kada su takve posledice nastupile, ali ih je nadzirani subjekat otklonio ili je Stetu nadoknadio pre
pocinjanja postupka inspekcijskog nadzora, u toku nadzora pre izricanja mera na zapisnik ili u roku
iz €lana 27. stav 1. ovog zakona. Ako nadzirani subjekat, pre pokretanja postupka inspekcijskog
nadzora, odnosno obavestavanja o predstoje¢em inspekcijskom nadzoru, samoinicijativno prijavi
nezakonitost, a za nezakonitosti kod kojih je moguce otkloniti posledicu, pored samoprijave, i
otkloni posledice povrede propisa, odnosno upotrebi sva sredstva koja su mu na raspolaganju da
se te posledice otklone, protiv tog nadziranog subjekta nece se podneti zahtev za pokretanje
prekr8ajnog postupka, odnosno nece se izdati prekr3ajni nalog, ako se smatra da ta nezakonitost
predstavlja prekrsaj u skladu sa zakonom i drugim propisom. Nepodnosenje zahteva za pokretanje
prekr§ajnog postupka, odnosno neizdavanje prekrSajnog naloga inspektor unosi u zapisnik o
inspekcijskom nadzoru sa odgovaraju¢im obrazlozenjem.
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Odredbe stava 3. ovog €¢lana ne primenjuju se kada se radi o ponovljenom prekrs$aju nadziranog
subjekta, bez obzira da li je prvi put podnet zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka, odnosno
izdat prekrsajni nalog ili ne, niti na neregistrovanog subjekta.

Kako bi se obezbedilo da nadzirani subjekat iz stava 3. ovog €lana nastavi da posluje i postupa
zakonito i bezbedno, a Stetne posledice po zakonom zasticena dobra, prava i interese sprecile ve¢
kada se utvrdi da postoje rani znaci verovatnoce njihovog nastanka, inspekcija pojacano prati
nastavak njegovog poslovanja i postupanja.

Pravosudni organ kome je inspekcija podnela zahtev za pokretanje prekr$ajnog postupka, prijavu
za privredni prestup ili krivicnu prijavu, po sluzbenoj duznosti obavestava inspekciju o ishodu
postupanja.

Ako u vrSenju inspekcijskog nadzora inspektor dode do saznanja da opsti akt nadziranog subjekta
nije u saglasnosti sa Ustavom, zakonom ili drugim propisom, inspektor ukazuje na to nadziranom
subjektu i predlaze mu da utvrdene nesaglasnosti otkloni najduze u roku od 60 dana. Ako nadzirani
subjekat ne postupi po ovom predlogu, inspektor pokrece inicijativu kod nadleznog organa za
obustavljanje od izvrSenja, odnosno za ponistavanje ili ukidanje propisa ili drugog opsteg akta.

Inspektor je ovlaséen da, radi otklanjanja utvrdenih i spreCavanja nastanka buduéih nezakonitosti i
Stetnih posledica, nalozi ili predlozi nadziranom subjektu da donese i inspekciji dostavi program
usaglasenosti poslovanja sa propisima, politiku upravljanja rizicima poslovanja, akcioni plan ili drugi
akt kojim se ureduje usagla$avanje sa propisima i upravljanje rizicima.

Kada inspektor utvrdi nesaglasnost podataka upisanih u registar ili sluzbenu evidenciju sa stvarnim
stanjem, o tome obave$tava organ ili organizaciju nadleznu za vodenje registra ili sluzbene
evidencije, radi promene upisanih podataka, odnosno usaglasavanja upisanih podataka sa stvarnim
stanjem, u javnom interesu.

Evidencije o inspekcijskom nadzoru i
Registar podataka o inspekcijskom nadzoru

Clan 43

O inspekcijskom nadzoru, za potrebe praéenja stanja u odredenoj oblasti i potrebe pracenja rada,
svaka inspekcija vodi evidenciju.

Evidencija iz stava 1. ovog ¢&lana vodi se u elektronskom obliku u okviru softverskog redenja e-
Inspektor iz &lana 12. stav 2. tacka 1. podtacka (4).

U okviru softverskog reSenja e-Inspektor iz stava 2. ovog C&lana, uspostavlja se evidencija
nadziranih subjekata i objekata inspekcijskog nadzora (u daljem tekstu: Registar podataka o
inspekcijskom nadzoru), kao jedinstvena, centralizovana evidencija u elektronskom obliku.

Registar podataka o inspekcijskom nadzoru vodi ministarstvo nadlezno za inspekcijski nadzor.

Objekat inspekcijskog nadzora je svaka nepokretnost u odnosu na koju se odreduje predmet
inspekcijskog nadzora.

Evidencija iz stava 1. ovog &lana, sadrzi:

1) podatke o nalogu za inspekcijski nadzor, uz navodenje vrste i oblika inspekcijskog nadzora, kao i
dopunskih naloga i zasebnih naloga iz &lana 16. stav 7. ovog zakona;

2) podatke o inspekciji koja je vrsila inspekcijski nadzor;

3) podatke o inspektoru koji je vrSio inspekcijski nadzor, kao i o inspektoru koji ga je, u slu€aju
sprecenosti, zamenjivao. Ako je inspekcijski nadzor vrsilo viSe inspektora, navode se podaci za sve
inspektore, kao i za njihove zamenike;

4) podatke o nadziranom subjektu i zastupniku, odnosno ovlaséenom licu kod nadziranog subjekta -
pravnog lica, ukljuéujuéi i podatak o procenjenom riziku kod nadziranog subjekta;

5) pravni osnov inspekcijskog nadzora;
6) opis predmeta i svrhe inspekcijskog nadzora;

7) trajanje inspekcijskog nadzora (dan pocetka i zavrSetka inspekcijskog nadzora);
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8) podatke o preduzetim radnjama u vrSenju inspekcijskog nadzora;
9) podatke o zapisniku o inspekcijskom nadzoru i primedbama na taj zapisnik;

10) podatke o naloZenim merama, odnosno konstataciju da u inspekcijskom nadzoru nisu nalozene
nikakve mere, uz navodenje da li za nalaganje mera nije bilo osnova ili potrebe;

11) podatke o podnetim kriviénim prijavama, prijavama za privredni prestup i zahtevima za
pokretanje prekr$ajnog postupka i izdatim prekrdajnim nalozima, odnosno konstataciju da zahtev za
pokretanje prekr§ajnog postupka nije podnet, odnosno da prekr$ajni nalog nije izdat u skladu sa
¢lanom 42. stav 3. ovog zakona, kao i podatke o ishodima postupanja pravosudnih organa po
zahtevima za pokretanje prekrdajnog postupka, prijavama za privredni prestup i kriviCnim prijavama
koje je podnela inspekcija i o ishodima prekrsajnih naloga koje je izdala inspekcija.

Centralizovana evidencija iz stava 3. ovog ¢lana sadrzi:
1) identifikacione i poslovne podatke nadziranog subjekta od zna€aja za inspekcijski nadzor;
2) vrstu objekta;

3) lokaciju objekta, kao i druge identifikacione podatke objekta (brojevi katastarskih parcela, adresa
idr.);

4) delatnost koja se obavlja, odnosno aktivnost koja se vrSi u objektu;

5) pravni, odnosno fakti¢ki osnov koris¢enja objekta (svojina, zakup, drugi oblik kori§¢enja, drzavina
i dr.) od strane nadziranog subjekta;

6) povrsinu, odnosno zapreminu objekta i tehnicke kapacitete objekta;

7) podatke o ovlasc¢enjima, akreditacijama i drugim ispravama o usaglasenosti sa propisima ili
standardima.

Svrha obrade podataka o li€nosti u evidencijama iz st. 5. i 6. ovog Clana je planiranje i vrSenje
inspekcijskog nadzora. U ovu evidenciju unose se sledeéi podaci o licnosti: podaci o identitetu
podnosioca (ime i prezime i jedinstveni mati¢ni broj gradana) i adresa prebivaliSta, odnosno
boravista, kao i drugi podaci neophodni za kontakt.

Rukovalac podacima iz st. 5. i 6. ovog €lana je inspekcija koja je u vrSenju nadzora, u skladu sa
posebnim zakonom, izvrSila upis podataka u Registar podataka o inspekcijskom nadzoru.

Pravo na uvid u upisane podatke iz st. 5. i 6. ovog €lana kao i podatke o li¢nosti iz stava 7. ovog
¢lana imaju i rukovodilac inspekcije, sluzbena lica sa posebnim ovlas¢enjima koji obavljaju nadzor i
sluzbenu kontrolu i Koordinaciona komisija.

Pravo na uvid u podatke iz st. 5. i 6. ovog €lana ima nadzirani subjekt na kojeg se podaci odnose, u
skladu sa Zakonom o opStem upravnom postupku i Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti.

Podaci o li¢nosti iz st. 5. i 6. ovog Clana predstavljaju poverljive podatke i ne mogu se koristiti u
svrhe koje nisu predvidene zakonom.

Podaci o licnosti iz st. 5. i 6. ovog €lana trajno se Cuvaju.

Podaci neophodni za vodenje Registra podataka o inspekcijskom nadzoru pribavljaju se u skladu
sa zakonom kojim se ureduje elektronska uprava.

Izgled obrasca, kao i tehni¢ki nacin vodenja evidencije o inspekcijskom nadzoru utvrduje sluzba
Vlade iz ¢lana 12. stav 6. ovog zakona.

Godisnji izvestaj o radu i pokazatelji
delotvornosti inspekcijskog nadzora

Clan 44

Inspekcija, radi dobijanja saglasnosti, dostavlja Koordinacionoj komisiji godisSnji izvestaj o radu
najkasnije do 1. marta tekuée godine za prethodnu godinu. Po pribavljenoj saglasnosti
Koordinacione komisije, godis$nji izveStaj o radu inspekcije objavljuje se na veb prezentaciji
inspekcije do 31. marta tekuée godine.
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Godisnji izvestaj o radu inspekcije obavezno sadrzi informacije i podatke sa objasnjenjima o:

1) broju sprecenih ili bitno umanjenih verovatnih nastanaka Stetnih posledica po zakonom zasti¢ena
dobra, prava i interese (preventivnho delovanje inspekcije);

2) obavestavanju javnosti, pruzanju strune i savetodavne podrdke nadziranim subjektima ili licima
koja ostvaruju odredena prava u nadziranim subjektima ili u vezi sa nadziranim subjektima,
ukljuujuéi izdavanje akata o primeni propisa i sluzbene savetodavne posete, preventivnim
inspekcijskim nadzorima i drugim aktivnostima usmerenim ka podsticanju i podrzavanju zakonitosti i
bezbednosti poslovanja i postupanja i spre€avanju nastanka Stetnih posledica po zakonom i drugim
propisom zasti¢ena dobra, prava i interese, sa podacima o broju i oblicima ovih aktivnosti i krugu
lica obuhvacéenih tim aktivhostima (preventivno delovanje inspekcije);

3) nivou uskladenosti poslovanja i postupanja nadziranih subjekata sa zakonom i drugim propisom,
koji se meri pomocu kontrolnih listi;

4) broju otkrivenih i otklonjenih ili bitno umanjenih nastalih Stetnih posledica po zakonom zasti¢ena
dobra, prava i interese (korektivno delovanje inspekcije);

5) broju utvrdenih neregistrovanih subjekata i merama sprovedenim prema njima;
6) merama preduzetim radi ujednacavanja prakse inspekcijskog nadzora i njihovom dejstvu;

7) ostvarenju plana i valjanosti planiranja inspekcijskog nadzora, narocito o odnosu redovnih i
vanrednih inspekcijskih nadzora, broju redovnih inspekcijskih nadzora koji nisu izvrSeni i razlozima
za to, kao i o broju dopunskih naloga za inspekcijski nadzor;

8) nivou koordinacije inspekcijskog nadzora sa inspekcijskim nadzorom koga vrSe druge inspekcije;

9) materijalnim, tehni¢kim i kadrovskim resursima koje je inspekcija koristila u vrSenju inspekcijskog
nadzora i merama preduzetim u cilju delotvorne upotrebe resursa inspekcije i rezultatima preduzetih
mera;

10) pridrzavanju rokova propisanih za postupanje inspekcije;

11) zakonitosti upravnih akata donetih u inspekcijskom nadzoru (broj drugostepenih postupaka,
njihov ishod, broj pokrenutih upravnih sporova i njihov ishod);

12) postupanju u reSavanju prigovora i prituzbi na rad inspekcije, sa ishodima tog postupanja, uz
posebno isticanje broja podnetih prigovora i prituzbi i oblasti rada na koje su se odnosili;

13) programima struénog usavrdavanja koji su pohadali inspektori, odnosno sluzbenici ovlasc¢eni za
vrSenje inspekcijskog nadzora (oblast stru¢nog usavr8avanja i tematske celine programa obuke,
kao i broj u€esnika u svakoj tematskoj celini, a ako je po zavrSetku programa vrSena provera znanja
uCesnika i podaci o ostvarenom uspehu);

14) inicijativama za izmene i dopune zakona i drugih propisa;

15) merama i proverama preduzetim u cilju potpunosti i azurnosti podataka u informacionom
sistemu;

16) stanju u oblasti izvr§avanja poverenih poslova inspekcijskog nadzora;

17) ishodima postupanja pravosudnih organa po zahtevima za pokretanje prekrSajnog postupka,
prijavama za privredni prestup i krivicnim prijavama koje je podnela inspekcija.

Obavezni elementi godiSnjeg izvestaja o radu iz stava 2. ovog &lana &ine pokazatelje delotvornosti
inspekcijskog nadzora.

Na osnovu analize godiSnjih izveStaja o radu Koordinaciona komisija inicira mere za unapredenje
inspekcijskog nadzora i objavljuje ih na internet stranici.

Pokazatelji delotvornosti inspekcijskog nadzora sluZze kao smernice za utvrdivanje radnih ciljeva
inspektora, u okviru zakonom i drugim propisom utvrdenih merila za ocenjivanje sluZzbenika.

Uz godisnji izveStaj o radu inspekcija dostavlja pregled (spisak) postavljenih radnih ciljeva
inspektora i zbirni prikaz njihovog izvr§avanja.

Na osnovu analize godisnjih izvestaja procenjuje se stepen ostvarenosti strateSkog plana.
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V SLUZBENA LICA OVLASCENA ZA VRSENJE
INSPEKCIJSKOG NADZORA

Rukovodilac inspekcije
Clan 45

Radom inspekcije moze rukovoditi lice koje pored uslova utvrdenih ovim zakonom za rad na
radnom mestu inspektora ima i najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima inspekcijskog
nadzora, odnosno u oblasti koja je pod nadzorom te inspekcije.

Rukovodilac inspekcije ima polozaj, ovlaséenja, duznosti i odgovornosti inspektora.
Inspektor

Clan 46

Poslove inspekcijskog nadzora nadlezna inspekcija vrsi preko inspektora.

Inspekcijski nadzor moze obavljati lice koje ima ste€eno propisano obrazovanje, radno iskustvo u
struci, polozen drzavni struCni ispit i ispit za inspektora i koje ispunjava druge uslove propisane za
rad u organima drzavne uprave:

1) u zvanju viSeg savetnika, samostalnog savetnika ili savetnika ili odgovarajuéem zvanju
inspektora utvrdenom posebnim propisom - za vodenje postupka i izricanje upravnih mera u
inspekcijskom nadzoru;

2) u zvanju mladeg savetnika, saradnika ili mladeg saradnika ili odgovaraju¢em zvanju inspektora
utvrdenom posebnim propisom - za vodenje postupka ili preduzimanje radnji u inspekcijskom
nadzoru.

Inspektor je duzan da u svom radu koristi funkcionalni jedinstveni informacioni sistem.
Ispit za inspektora

Clan 47

Ispit za inspektora sprovodi komisija, koju obrazuje ministar nadlezan za poslove drzavne uprave.

Program i nacin polaganja ispita za inspektora, sastav i nacin rada komisije za sprovodenje ispita
za inspektora "naknade za rad ¢lanova komisije,". Izgled i sadrzinu obrasca uverenja o polozenom
ispitu za inspektora, nacin izdavanja uverenja o polozenom ispitu za inspektora i oblik, nacin upisa i
vodenja evidencije o polozenom ispitu za inspektora blize ureduje ministar nadlezan za poslove
drzavne uprave.

Lice na probnom radu koje je radni odnos zasnovalo na radnom mestu inspektora na neodredeno
vreme i lice koje je zasnovalo radni odnos na radnom mestu inspektora na neodredeno vreme, a
nema polozen ispit za inspektora, polaze ispit za inspektora u roku od Sest meseci od dana
zashivanja radnog odnosa.

Lice koje je prvi put zasnovalo radni odnos u struci i osposobljava se za samostalan rad na
poslovima radnog mesta inspektora polaze ispit za inspektora do okoncanja pripravni¢kog staza.

Ako lice iz st. 3. i 4. ovog €lana ne polozi ispit za inspektora u utvrdenim rokovima, prestaje mu
radni odnos, odnosno ne moze biti rasporedeno na radno mesto inspektora.

Izuzetno, ispit za inspektora nije duzan da polaze inspektor koji je na dan stupanja na snagu ovog
zakona imao najmanje sedam godina radnog iskustva na poslovima inspekcijskog nadzora i
ispunjava uslove za obavljanje poslova inspekcijskog nadzora.
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Ispit za inspektora mogu polagati i druga lica koja su se osposobila za samostalan rad u struci,
odnosno samostalno obavljanje poslova i imaju ste€eno radno iskustvo u struci u trajanju koje je
uslov za obavljanje poslova inspektora, a zainteresovana su za rad na poslovima inspektora.

Organ u kome je kandidat zaposlen, odnosno podnosilac zahteva, duzan je da uplati troSkove
polaganja ispita za inspektora pre polaganja ispita.

Troskovi polaganja ispita za inspektora utvrduju se posebnim zakonom kojim se ureduju republicke
administrativne takse.

Ministarstvo nadlezno za sistem drzavne uprave vodi evidenciju o polozenom ispitu za inspektora, u
koju se upisuje: ime i prezime kandidata; jedinstveni mati¢ni broj gradana; naziv visokoskolske
ustanove, nivo i vrsta ste€enog obrazovanja i stru¢ni naziv, odnosno naziv zavrsene srednje Skole i
obrazovni profil; naziv drzavnog organa, imaoca javnih ovlaséenja, odnosno drugog poslodavca kod
koga je kandidat zaposlen; broj i datum reSenja kojim je odobreno polaganje ispita za inspektora;
datum polaganja ispita; podaci o opStem uspehu na ispitu i broj i datum izdatog uverenja o
polozenom ispitu za inspektora.

Davanje ovlasc¢enja sluzbeniku koji nije inspektor i
poveravanije struénih poslova drugom licu koje nije inspektor

Clan 48

U slu€aju odsutnosti, odnosno duze spre€enosti inspektora ili kada to zahtevaju posebne okolnosti
vezane za neodlozno vrSenje neplaniranog nadzora u odredenom roku, rukovodilac inspekcije
moze ovlastiti sluzbenika koji ispunjava uslove propisane za inspektora, izuzev polozenog ispita za
inspektora, da privremeno vrsi poslove preduzimanja upravnih radnji u inspekcijskom nadzoru sa
svim ovlaséenjima i obavezama inspektora, dok traju te okolnosti.

Ako u okviru odredene oblasti, zbog manjeg obima ili potrebe samo za povremenim vrSenjem
inspekcijskog nadzora, nema potrebe za stalnim inspekcijskim nadzorom, inspekcijski nadzor sa
svim ovlasc¢enjima i obavezama inspektora vrsi sluzbenik koji ispunjava propisane uslove, koga
ovlasti rukovodilac inspekcije.

Licu koje nije sluzbenik posebnim zakonom se moze poveriti vrSenje pojedinih struénih poslova
inspekcije.

Samostalnost u radu

Clan 49

Inspektor je samostalan u radu u granicama ovlad¢enja utvrdenih zakonom i drugim propisom i za
svoj rad liéno je odgovoran.

Niko ne sme iskoriS¢avanjem sluzbenog polozaja ili ovlaSéenja, prekoraCenjem granica svojih
ovlasc¢enja, nevrSenjem svoje duznosti ili na drugi nain onemogucavati ili ometati inspektora,
odnosno sluzbenika ovlaS¢enog za vrSenje inspekcijskog nadzora u obavljanju inspekcijskog
nadzora i preduzimanju mera i radnji na koje je ovlascen.

Stru€no usavrSavanje

Clan 50

Inspektori i sluzbenici ovlaséeni za vrSenje inspekcijskog nadzora pravo i duznost stru¢nog
usavr8avanja ostvaruju u skladu sa zakonom koji ureduje prava i duznosti drzavnih sluZbenika,
odnosno zakonom koji ureduje prava i duznosti iz radnog odnosa zaposlenih u organima
autonomnih pokrajina i jedinicama lokalne samouprave, kao i posebnim zakonom.
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Sluzbena legitimacija
Clan 51

Inspektor ima sluzbenu legitimaciju kojom dokazuje svoje sluzbeno svojstvo i identitet.

Sluzbena legitimacija sadrzi: mali grb Republike Srbije; organizacioni polozaj i naziv nadlezne
inspekcije; ime i prezime inspektora; sliku inspektora; jedinstveni broj legitimacije; oblasti u kojima je
inspektor nadlezan da vrSi nadzor i ovla3¢enja inspektora za preduzimanje radnji i nalaganje mera
u inspekcijskom nadzoru; potpis i pe€at nadleznog organa.

Izgled obrasca sluzbene legitimacije inspektora propisuje ministar nadlezan za poslove drzavne
uprave.

Sluzbenu legitimaciju izdaje rukovodilac inspekcije, a inspektor ima pravo i duznost da je koristi dok
obavlja poslove inspekcijskog nadzora.

Ako inspekcijski nadzor obavlja ovlaséeni sluzbenik, ovladéenje koje mu se izdaje sadrzi elemente
legitimacije, osim slike, ima karakter sluzbene legitimacije i koristi se kao i sluzbena legitimacija.

Prituzbe na rad sluzbenih lica inspekcije

Clan 52

Svako lice ima pravo da podnese prituzbu protiv rukovodioca inspekcije, inspektora, odnosno
sluzbenika ovlas3¢enog za vrSenje inspekcijskog nadzora ako smatra da su mu njihovom
nezakonitom ili nepravilnom radnjom, odnosno nesavesnim radom povredena prava ili slobode u
skladu sa zakonom kojim se ureduje sistem drzavne uprave, odnosno zakonom kojim se ureduje
sistem lokalne samouprave.

Na prituzbu podnetu protiv lica ovlas¢enog za vrenje inspekcijskog nadzora duzan je da odgovori
neposredni rukovodilac lica na koje se prituzba odnosi, odnosno organ nadlezan za vrSenje
nadzora nad radom inspekcije i organ nadlezan za njegovo postavljenje u roku od 15 dana od dana
podnoSenja prituzbe.

Posebni slu€ajevi odgovornosti sluzbenih lica

Clan 53

Inspektor i sluzbenik ovlaS¢éen za vrSenje inspekcijskog nadzora pored drugih sluajeva
odgovornosti za povredu radne duznosti utvrdenih propisima o drzavnim sluzbenicima, odnosno
propisima o sluzbenicima autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, posebno je
odgovoran:

1) ako u vr3enju inspekcijskog nadzora ne preduzme, ne predloZi ili ne odredi mere ili radnje za
koje je ovlaséen;

2) ako u vr8enju inspekcijskog nadzora ne predloZi ili ne pokrene postupak utvrden odredbama
ovog zakona, a bio je duZan da to udini;

3) ako u vrienju inspekcijskog nadzora prekoraci granice svog ovlas¢enja;

4) ako obavlja privredne ili druge delatnosti i poslove za sebe ili drugog poslodavca iz oblasti u kojoj
vrSi inspekcijski nadzor, u€estvuje u radu stru€nih radnih grupa ili tela nadziranih subjekata,
odnosno lica koja podlezu inspekcijskom nadzoru ili ako obavlja druge sluzbe, poslove i postupke
koji su u suprotnosti sa polozajem i ulogom inspektora i Stete njegovoj samostalnosti u vrsenju
posla.

Povrede radnih duznosti iz stava 1. ovog ¢lana predstavljaju teze povrede radne duznosti.
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Unutrasnja kontrola

Clan 54

Radi obezbedenja i kontrole zakonitosti u vrSenju poslova inspekcijskog nadzora, ukljucujuci
poverene poslove inspekcijskog nadzora, u okviru ministarstva moze se obrazovati unutrasnja
organizaciona jedinica ili ovlastiti odredeni drzavni sluzbenici za vrSenje poslova unutradnje kontrole
inspekcije (u daljem tekstu: unutrasnja kontrola inspekcije). Na vrSenje unutrasnje kontrole
inspekcije shodno se primenjuju odredbe ovog zakona i zakona kojim se ureduje op$ti upravni
postupak.

Nadlezni organ autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave moze obrazovati unutrasnju
kontrolu inspekcije iz svoje izvorne nadleznosti.

Poslove unutradnje kontrole inspekcije moze obavljati ovlia§éeno sluzbeno lice koje ima najmanje tri
godine radnog iskustva na poslovima inspekcijskog nadzora ili najmanje sedam godina radnog
iskustva na poslovima primene propisa o upravnom postupku i/ili pripreme i davanja misljenja o
propisima u upravnim oblastima i/ili primene propisa u sudskom postupku, i polozen ispit za
inspektora, u skladu sa ovim zakonom.

Unutrasnja kontrola inspekcije postupa na osnovu predstavki fizickih i pravnih lica, povodom pisanih
obrac¢anja inspektora i sluzbenika ovlasc¢enih za vrSenje inspekcijskog nadzora i po sopstvenoj
inicijativi, odnosno na osnovu prikupljenih obavestenja i drugih saznanja. Inspektori i sluZzbenici
ovlaséeni za vrSenje inspekcijskog nadzora koji se pisano obrate unutrasnjoj kontroli inspekcije
imaju pravo na zastitu u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita uzbunjivaca.

Izvestaj o radu unutrasnje kontrole inspekcije dostavlja se ministru nadleznom za odgovarajuc¢u
oblast inspekcijskog nadzora, najmanje dva puta godiSnje.

Oblike i nacin vr8enja unutrasnje kontrole inspekcije blize propisuje ministar nadlezan za
odgovarajucu oblast inspekcijskog nadzora.

Oblike i nacin vrSenja unutrasnje kontrole inspekcije iz izvorne nadleznosti autonomne pokrajine i
jedinice lokalne samouprave bliZze propisuje nadlezni organ autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave.

VI NADZOR

Inspekcijski nadzor koga vrSi upravna inspekcija

Clan 55

Inspekcijski nadzor nad primenom odredaba ovog zakona kojima se ureduju planovi inspekcijskog
nadzora, postupak inspekcijskog nadzora i sluzbena lica ovlaS¢ena za vrSenje inspekcijskog
nadzora, kao i nad primenom smernica i uputstava Koordinacione komisije iz ¢lana 12. stav 2. tacka
1) ovog zakona, vrsi upravna inspekcija.
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VIl KAZNENE ODREDBE

Prekrsaji nadziranog subjekta

Clan 56

Nov€anom kaznom od 100.000 do 800.000 dinara kaznice se za prekrSaj nadzirani subjekat -
pravno lice koje inspektoru koji mu predoéi sluzbenu legitimaciju i uruéi nalog za inspekcijski
nadzor, kada je on izdat, odnosno koji postupi u skladu sa ¢lanom 18. st. 9. i 10. ovog zakona, ne
omoguci nesmetan inspekcijski nadzor (¢lan 20. stav 7).

Za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana kaznic¢e se nadzirani subjekat - preduzetnik novéanom kaznom
od 50.000 do 300.000 dinara.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se nadzirani subjekat - fizicko lice nov€anom kaznom od
50.000 do 150.000 dinara.

Za prekr8aj iz stava 1. ovog Clana kaznice se i odgovorno lice kod nadziranog subjekta - pravnog
lica nov€anom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara.

Nov€anom kaznom od 50.000 do 500.000 dinara kazni¢e se za prekr$aj nadzirani subjekat - pravno
lice ako ne izvrSi, odnosno ne obezbedi sprovodenje izvrSenja izvrSnog resenja koje je doneo
inspektor (Clan 26, ¢lan 27. st. 4. i 5. i ¢lan 28.).

Za prekr$aj iz stava 5. ovog Clana kazni¢e se nadzirani subjekat - preduzetnik nov€éanom kaznom
od 25.000 do 250.000 dinara.

Za prekrsaj iz stava 5. ovog ¢lana kazni¢e se nadzirani subjekat - fizicko lice novéanom kaznom od
50.000 do 150.000 dinara.

Za prekr3aj iz stava 5. ovog Clana kaznice se i odgovorno lice kod nadziranog subjekta - pravnog
lica nov€anom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara.

Nov¢anom kaznom od 30.000 do 60.000 dinara kaznice se za prekr$aj nadzirani subjekat - pravno
lice Cije ovlas¢éeno lice, pod uslovima iz ¢lana 20. stav 5. ovog zakona, ne bude prisutno na mestu
vrSenja inspekcijskog nadzora.

Za prekr8aj iz stava 5. ovog &lana kazni¢e se nadzirani subjekat - preduzetnik novéanom kaznom
od 20.000 do 50.000 dinara.

Za prekrSaj iz stava 5. ovog €lana kazni¢e se nadzirani subjekat - fizicko lice nov€anom kaznom od
10.000 do 30.000 dinara.

Za prekr8aj iz stava 5. ovog &lana kaznice se i odgovorno lice kod nadziranog subjekta - pravnog
lica nov€anom kaznom iz stava 5. ovog ¢lana.

Prekrsaji neregistrovanog subjekta

Clan 57

Nov€anom kaznom od 50.000 do 500.000 dinara kazni¢e se za prekrSaj fizicko lice koje obavlja
delatnost ili vrsi aktivnost kao neregistrovani subjekat (¢lan 33. stav 1. u vezi sa ¢lanom 3. tacka 4).

Kada je obavljanje odredene delatnosti ili vrSenje odredene aktivnosti dozvoljeno jedino u formi
pravnog lica, za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana kazni¢e se fizicko lice koje obavlja delatnost ili vrSi
aktivnost kao neregistrovani subjekat novéanom kaznom od 200.000 do 2.000.000 dinara.

Nov€anom kaznom od 200.000 do 2.000.000 dinara kaznic¢e se za prekr3aj pravno lice iz ¢lana 33.
stav 2. ovog zakona.

Za prekrSaj iz stava 3. ovog €lana kazniée se preduzetnik nov€éanom kaznom od 50.000 do 500.000
dinara.

Za prekrsaj iz stava 3. ovog €¢lana kaznice se i odgovorno lice kod pravnog lica novéanom kaznom
od 50.000 do 150.000 dinara.
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Posebnim zakonom propisuje se zastitna mera oduzimanja predmeta od neregistrovanog subjekta,
odnosno subjekta iz lana 33. stav 2. ovog zakona.

Nov¢anom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara kaznic¢e se za prekraj fiziCko lice koje obavlja
delatnost ili vr8i aktivhost kao neregistrovani subjekat ako ne izvri, odnosno ne obezbedi
sprovodenje izvrSenja reSenja koje donese inspektor iz ¢lana 33. st. 5. i 6. ovog zakona.

Nov€anom kaznom od 50.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se pravno lice za prekrsaj iz stava 7.
ovog C¢lana.

Nov¢anom kaznom od 5.000 do 150.000 dinara kazni¢e se odgovorno lice u pravnom licu za
prekr8aj iz ¢lana 33. stav 2. ovog zakona.

Nov€anom kaznom od 10.000 do 500.000 dinara kazni¢e se preduzetnik za prekrsaj iz ¢lana 33.
stav 2. ovog zakona.

Prekrsaji treceqg lica
Clan 58

Nov€anom kaznom od 100.000 do 800.000 dinara kazni¢e se za prekrSaj trece lice koje ima
svojstvo pravnog lica koje:

1) inspektoru ne dozvoli pristup poslovnom i drugom nestambenom prostoru, zemljistu ili objektu Ciji
je vlasnik ili korisnik, odnosno drzalac kada je verovatno da nadzirani subjekat u ili na njemu obavlja
delatnost ili vr8i aktivnost ili da se tu nalaze predmeti od znacaja za inspekcijski nadzor, kao i
prelazak preko zemljista ili prostora u tu svrhu (€lan 23. stav 1);

2) raspolaze dokazima i drugim podacima potrebnim za inspekcijski nadzor, a ne pruzi ih inspektoru
i ne omogucéi mu saslusanje svedoka, u roku propisanom ovim zakonom (¢lan 23. stav 2).

Za prekrsaj iz stava 1. ovog €lana kaznic¢e se trece lice koje ima svojstvo preduzetnika nov€éanom
kaznom od 50.000 do 300.000 dinara.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog Clana kaznice se trece lice koje ima svojstvo fizickog lica nov€anom
kaznom od 40.000 do 120.000 dinara.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog €lana kaznice se i odgovorno lice kod treceg lica koje ima svojstvo
pravnog lica novéanom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara.

Prekrsaji rukovodioca inspekcije

Clan 59

Nov¢anom kaznom od 120.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za prekrSaj rukovodilac inspekcije
ako inspekcija:

1) ne sprovodi plan inspekcijskog nadzora, a da ne postoje narodito opravdane izuzetne okolnosti
koje je u tome sprecavaju (¢lan 10. stav 1);

2) ne objavi plan inspekcijskog nadzora na svojoj internet stranici (¢lan 10. stav 6);

3) ne sacini kontrolne liste iz svoje oblasti inspekcijskog nadzora, ne primenjuje ih i ne objavi ih na
svojoj internet stranici (¢lan 14. stav 1);

4) ne objavi godiSnji izvestaj o radu na svojoj internet stranici (Clan 44. stav 1).

Prekrsaji inspektora i sluzbenika ovlaséenog
za vrenje inspekcijskog nadzora

Clan 60

Nov€anom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za prekr3aj inspektor i sluzbenik
ovlasc¢en za vr8enje inspekcijskog nadzora ako:
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1) (brisana)

2) ne urudi nadziranom subjektu nalog za inspekcijski nadzor, odnosno ne pokaze mu nalog i ne
predoCi njegovu sadrzinu kada nadzirani subjekat odbija uru€enje naloga za inspekcijski nadzor
(¢lan 18. st. 8.1 9);

3) vrsi inspekcijski nadzor van radnog vremena nadziranog subjekta, koji je pravno lice, preduzetnik
ili drugi organizacioni oblik preko koga fizi¢ka ili pravna lica obavljaju delatnost ili vrSe aktivnost, a
za to ne postoje razlozi iz ¢lana 19. stav 2. ovog zakona (¢lan 19);

4) (brisana)
5) ne izda nadziranom subjektu potvrdu o oduzetom predmetu (¢lan 24. stav 3);

6) raspolaze privremeno oduzetim predmetima, kada ovim ili drugim zakonom drukdije nije
propisano (¢lan 24. stav 5);

7) odredi da se oduzeti predmeti prodaju kada oni nisu podlozni kvarenju, Zivotinje uginuéu niti su
troSkovi Cuvanja predmeta znatni, kao i kada ovi predmeti ne ispunjavaju propisane uslove za
stavljanje u promet (Clan 24. stav 6);

8) licu koje je postupilo prema aktu o primeni propisa u pogledu predmeta akta o primeni propisa
izrekne meru upravljenu prema nadziranom subjektu, a da nije doslo do ostvarenja izuzetnih uslova
za izricanje mere u skladu sa ¢lanom 31. stav 3. ovog zakona (Clan 31).

PrekrSaji odgovornog lica u nadleznom drZzavnom organu, organu autonomne
pokrajine i jedinice lokalne samouprave i drugom imaocu javnih ovlas¢enja

Clan 61

Nov€anom kaznom od 100.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za prekr$aj odgovorno lice u
nadleznom drzavnom organu, organu autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave i drugom
imaocu javnih ovlas¢enja koji ne dostavi blagovremeno:

1) Koordinacionoj komisiji - podatke, obave$tenja, isprave i izvestaje koji su joj potrebni za
obavljanje njenih poslova i zadataka (¢lan 12. stav 8);

2) inspektoru - javne isprave i podatke iz evidencija, odnosno registara koje vodi, a koji su
neophodni za inspekcijski nadzor (€lan 15. stav 2).

Nov€anom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za prekr3aj rukovodilac i ovladéeno
sluzbeno lice drugostepenog organa ako drugostepeni organ, nakon $to ponisti prvostepenu odluku
inspektora koja je ve¢ jedanput bila poniStena, uputi predmet inspekciji na ponovni postupak,
umesto da sam reSi tu upravnu stvar (€lan 39. stav 4).

PrekrSaj izvrSenika i tre¢eg lica u postupku upravnog izvrSenja
Clan 61a

Nov€anom kaznom od 200.000 dinara kazni¢e se za prekrSaj iz €lana 41. ovog zakona, izvrSenik -
pravno lice i trece lice - pravno lice u postupku upravnog izvrSenja reSenja donetog u postupku
inspekcijskog nadzora, koje onemogucava ili otezava sprovodenje upravnog izvr$enja.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se izvrSenik - preduzetnik i treée lice - preduzetnik
novéanom kaznom od 100.000 dinara.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog C&lana kazni¢e se izvrdenik - fizitko lice i tre¢e lice - fiziko lice
nov&anom kaznom od 50.000 dinara.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog €lana kaznice se i odgovorno lice kod pravnog lica novéanom kaznom
od 50.000 dinara.

Za izdavanje prekr3ajnog naloga za prekrsaj iz ovog €lana ovlaséen je inspektor.
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Donosenje podzakonskih propisa

Clan 62

Propisi iz ¢lana 9. stav 9, ¢lana 35. stav 6, ¢lana 43. stav 8, ¢lana 47. stav 3. i ¢lana 51. stav 3.
ovog zakona bi¢e doneti u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Propisi iz ¢lana 9. st. 10. i 11, €lana 10. st. 7. i 8, €lana 12. stav 12, ¢lana 35. stav 7. i ¢lana 54. st.
5.1 6. ovog zakona bi¢e doneti u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Sacinjavanje i objavljivanje obrazaca kontrolnih lista

Clan 63

Inspekcija ¢e saciniti obrasce kontrolnih lista i objaviti ih na svojoj internet stranici u roku od Sest
meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Zapoceti postupci
Clan 64

Postupci inspekcijskog nadzora zapoceti pre stupanja na snagu ovog zakona okonaée se po
odredbama propisa koji su bili na snazi do stupanja na snagu ovog zakona.

Status inspektora

Clan 65

Inspektor koji na dan stupanja na snagu ovog zakona nema vrstu i stepen obrazovanja propisane
ovim zakonom, nastavlja da obavlja poslove inspektora ako poloZi ispit za inspektora u roku od dve
godine od dana pocetka primene ovog zakona.

Sprovodenje ispita za inspektore

Clan 66

Ispiti za inspektore sprovesce se u roku od dve godine od dana poletka primene ovog zakona.

Inspektor koji obavlja poslove inspekcijskog nadzora duzan je da poloZi ispit za inspektora do isteka
roka iz stava 1. ovog €lana, a u suprotnom smatra se da ne ispunjava uslove za obavljanje poslova
inspekcijskog nadzora.

Izuzetno od stava 2. ovog €lana, smatra se da inspektor koji na dan stupanja na snagu ovog
zakona ima najmanje sedam godina radnog iskustva na poslovima inspekcijskog nadzora ispunjava
uslove za obavljanje poslova inspekcijskog nadzora i on nije duzan da polaze ispit za inspektora.

Osnivanje i poCetak obavljanja poslova i zadataka
Koordinacione komisije i donoSenje poslovnika o radu

Clan 67

Koordinaciona komisija ée se osnovati u roku od tri meseca od dana stupanja na snagu ovog
zakona.
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Koordinaciona komisija ¢e doneti poslovnik o svom radu u roku od mesec dana od dana osnivanja.

Nakon donoSenja poslovnika iz stava 2. ovog ¢lana, Koordinaciona komisija ¢e poceti sa
obavljanjem poslova i zadataka utvrdenih ovim zakonom, odlukom o osnivanju i poslovnikom o
radu, koji se odnose na usmeravanje postupanja inspekcija u inspekcijskom nadzoru nad
neregistrovanim subjektima, kao i u pogledu pripreme primene ovog zakona.

Prestanak vaZenja propisa

Clan 68

Istekom roka od 12 meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaze odredbe ¢l.
22-33. i ¢lana 92. Zakona o drzavnoj upravi ("Sluzbeni glasnik RS", br. 20/92, 6/93 - US, 48/93,
53/93, 67/93, 48/94, 49/99 - dr. zakon, 79/05 - dr. zakon, 101/05 - dr. zakon i 87/11 - dr. zakon).

UsaglasSavanje posebnih zakona
Clan 69

NadleZzna ministarstva dostavi¢e Koordinacionoj komisiji izjave o usaglaSenosti posebnih zakona
kojima se u odredenim oblastima ureduje inspekcijski nadzor sa odredbama ovog zakona, u roku
od 12 meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Uz izjave o usaglasenosti, nadlezna ministarstva dostavljaju i tabele usaglasenosti.

Koordinaciona komisija, na osnovu izjava o usaglasenosti i tabela usaglasenosti, u roku od 18
meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, utvrdi¢e predlog akta koji sadrzi potreban obim
usaglasavanja posebnih zakona i dostaviti ovaj predlog Vladi radi razmatranja i odlu€ivanja.

Nakon $to Vlada utvrdi potreban obim usaglaSavanja posebnih zakona, odredbe posebnih zakona
usaglasic¢e se sa odredbama ovog zakona u roku od narednih Sest meseci.

Predmet usaglaSavanja nece biti odredbe posebnih zakona kojima se ureduje inspekcijski nadzor i
sluzbena kontrola koji proizlaze iz potvrdenih medunarodnih ugovora ili uskladivanja zakonodavstva
Republike Srbije sa pravnim tekovinama Evropske unije, a koje su uskladene sa potvrdenim
medunarodnim ugovorima i pravnim tekovinama Evropske unije.

Predmet usaglasavanja nece biti odredbe posebnih zakona kojima se ureduje inspekcijski nadzor i
sluzbena kontrola koji ne proizlaze iz potvrdenih medunarodnih ugovora ili uskladivanja
zakonodavstva Republike Srbije sa pravnim tekovinama Evropske unije, a koje ureduju pojedina
pitanja u oblastima inspekcijskog nadzora i sluzbene kontrole, za koja Vlada utvrdi da je neophodno
da tim posebnim zakonima budu uredena drukgije.

Koordinaciona komisija utvrdice modele izjave o usaglaSenosti i tabele o usaglaSenosti i objaviti ih
na svojoj internet stranici najkasnije u roku od dva meseca od dana osnivanja.

Stupanje na snagu i primena

Clan 70

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZzbenom glasniku Republike
Srbije", a primenjuje se istekom roka od 12 meseci od dana stupanja na shagu, osim odredaba
kojima se ureduju neregistrovani subjekti i postupanje prema neregistrovanim subjektima propisanih
¢lanom 3. tac¢ka 4), ¢lanom 4. stav 7, ¢lanom 5. stav 3, ¢lanom 10. stav 4, ¢lanom 11. st. 2. i 3,
Clanom 22. ¢&l. 33. i 34. ¢lanom 41. stav 3, ¢lanom 44. stav 2. tacka 5) i ¢lanom 57, koje se
primenjuju istekom roka od tri meseca od dana stupanja na snagu ovog zakona, i ¢lanom 30. st. 1,
2.1 4, koje se primenjuju istekom roka od pet meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.
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Samostalni ¢lanovi Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o inspekcijskom nadzoru
("Sl. glasnik RS", br. 95/2018)

Clan 35

Smatra se da ovlas¢eno sluzbeno lice unutrasnje kontrole inspekcije koje na dan stupanja na snagu
ovog zakona, ima najmanje sedam godina radnog iskustva na poslovima inspekcijskog nadzora
ispunjava uslove za obavljanje poslova unutrasnje kontrole inspekcije i to lice nije duzno da polaze
ispit za inspektora.

Clan 36

Inspektor koji na dan stupanja na snagu ovog zakona nema vrstu i stepen obrazovanja propisane
Zakonom o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni glasnik RS", br. 36/15 i 44/18 - dr. zakon) i nije
polozio ispit za inspektora u roku iz ¢lana 65. tog zakona, nastavlja da obavlja poslove inspektora
ako polozi ispit za inspektora u roku od godinu dana od dana pocetka primene ovog zakona, a u
suprotnom nec¢e moci da obavlja poslove inspektora.

Clan 37

Postupci zapocCeti pre stupanja na snagu ovog zakona okon¢ace se po odredbama zakona koji su
bili na snazi do stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 38

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Republike
Srbije".

Napomene

* Odredba ¢lana 21. stav 6 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sl. glasnik RS", br. 36/2015) u delu u
kom se ustanovljava obaveza upotrebe pecata u poslovanju drustava i preduzetnika, prestaje da
vazi 1. oktobra 2018. godine, danom pocetka primene &lana 160. Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o privrednim drustvima ("SI. glasnik RS", br. 44/2018).
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Profesionalnim pruzanjem usluga najviSeg nivoa iz oblasti administrativho - ekonomsko - finansijsko -

pravnog segmenta poslovanja, od osnivanja firme pa tokom celog njenog postojanja, na ekonomi¢an

nacin omoguc¢iti mikro i malim preduzec¢ima i preduzetnicima da se u celosti posvete svojoj osnovnoj
delatnosti, a administraciju da sa poverenjem prepuste Agenciji.
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